


現地の声から学ぶ、災害と福祉現地の声から学ぶ、災害と福祉

　第30回社会福祉研究交流集会は、「尊厳のある地域での暮らしを守るために──奥能登の活動
に学ぶ」をテーマに、８月30日・31日に石川県七尾市を拠点に開催します。その企画のひとつ
として、福祉現場で働く職員によるプロジェクトチームを発足させ、大阪・愛知・埼玉の社会福
祉法人から集まった5名の職員が、６月下旬に能登半島地震の被災地を訪問しました。２泊３日
の行程で、珠

す ず し

洲市の高齢者福祉施設や輪島市の障害者施設、珠洲市の仮設住宅、穴
あなみずまち

水町子育て健
康課などをたずね、現地の住民や支援者の方々の声に直接ふれる機会をもちました。震災発生か
ら１年半が経過した今もなお、倒壊した家屋や寸断された道路があちこちに残されています。地
域の復旧・復興の大幅な遅れに、チームのメンバーは大きな衝撃を受けました。



　社会福祉法人長寿会の特別養護老人ホーム第三長寿園は、地震により電気・水道・通信が長
期間にわたって停止し、大きな被害を受けました。法人事務局次長の高堂泰孝さん（写真）か
らは、行政からの支援が遅れるなか、法人が主体となって支援してほしい内容を明確に発信す
ることの重要性を痛感したこと、また、平時から自治体との連携、地域住民と顔の見える関係
を築いておくことが、緊急時に信頼と協力を得るために不可欠だと実感した、とのお話をうか
がいました。
　今年２月には、隣接する仮設住宅の住民から「気軽に集える場所がほしい」との声を受けて、
敷地内に交流拠点施設「みつけカフェ」を開設されました。被災者の見守りや相談支援、住民
同士の交流の場として活用できるよう、心の安らぎと地域のつながりを育む場となることをめ
ざしておられます。



　就労継続支援Ｂ型と生活介護の複合型事業所「一
いちご い ち え

互一笑」もライフラインが途絶し、職員自
身も被災しながら、避難所の設置や、地域の高齢者や障害者などの要配慮者の受け入れに尽力
しました。避難生活が長期化するなか、現地での生活をつづけることが非常に困難となり、独
自に他県への広域避難も実施しました。現在、避難先で新たな生活をはじめた方もいれば、地
元に戻られた方もいます。そうした方々にとって、「一互一笑は、『一時的な避難』から『生活
再建支援の拠点』へと役割が広がっている」と管理者の藤沢美春さんは語ります。
　今、通所再開に向けて準備が進められていますが、写真のように建物の天井からは水が漏れ、
エアコンも故障したままの状態で、完全な復旧にはまだまだ時間と費用を要します。



　仮設住宅では、運動不足や慣れない生活環境からくるストレスや孤独感を抱える方が多く見
られます。そうしたなか、石川勤労者医療協会・健康友の会は、地域に根ざした「健康づくり」
「コミュニティづくり」にとりくみ、活動を広げています。写真は、同会が仮設住宅で開催し
た健康教室のようすです。いっぽうで、被災者の医療費免除は6月末で打ち切られました。仮
設住宅で暮らすある高齢の方の「これからどう生きていけばいいんやろ。死ぬしかないんかね」
とのつぶやきは、プロジェクトチームの心に深く残りました。被災者の声が十分に反映されな
いまま復興政策が進むなか、仮設住宅に入居できたとしても今後の生活の見通しが立たず、多
くの方が将来への不安を抱えています。
　能登にはうつくしい自然と誇れる文化があり、再建に向かって歩む人々がいます。現地を訪
れたからこそ見えた痛みと課題を、決して風化させてはなりません。集会のオープニングで、
現地を訪れたプロジェクトメンバーによる報告をおこないます！� （写真・文　黄 驥）
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「逆転しない正義」と
「排除しない街・西成」
　

NPO法人日越支援会　副理事長　船岡　敏和　

Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
朝
の
連
続
テ
レ
ビ
小
説
で
は
、『
ア
ン
パ
ン
マ
ン
』
の
作
者
・
や
な
せ
た
か
し
夫
婦
を
モ

デ
ル
に
し
た
ド
ラ
マ
が
世
間
の
好
評
を
得
て
い
ま
す
。

彼
は
、
自
身
の
悲
惨
な
戦
争
体
験
か
ら
生
涯
反
戦
・
平
和
へ
の
願
い
を
胸
に
、
一
貫
し
て
弱
い
立
場

に
あ
る
人
々
を
励
ま
し
、
子
ど
も
た
ち
を
勇
気
づ
け
る
物
語
や
歌
詞
、
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
数
多
く
残
し
て

い
ま
す
。
代
表
作
『
ア
ン
パ
ン
マ
ン
』
で
は
、
仲
間
と
と
も
に
勇
気
を
も
っ
て
困
難
に
立
ち
向
か
い
、

弱
い
立
場
の
人
々
を
助
け
る
ヒ
ー
ロ
ー
が
活
躍
す
る
姿
を
い
き
い
き
と
描
い
て
い
ま
す
。

そ
こ
か
ら
は
、
人
間
愛
と
助
け
合
い
の
尊
さ
、
不
正
や
悪
に
立
ち
向
か
う
勇
気
の
大
切
さ
が
自
然
な

か
た
ち
で
伝
わ
っ
て
き
ま
す
。
彼
は
、
こ
う
し
た
思
い
を
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
や
作
品
を
通
じ
て
、
子
ど

も
た
ち
や
社
会
に
向
か
っ
て
変
わ
る
こ
と
な
く
問
い
か
け
、
生
涯
発
信
し
つ
づ
け
て
き
ま
し
た
。

そ
し
て
、
朝
ド
ラ
で
は
、
い
つ
の
間
に
か
組
み
込
ま
れ
、
加
担
し
て
し
ま
っ
た
軍
国
主
義
教
育
や
、

聖
戦
と
さ
れ
た
戦
争
が
、
戦
後
に
な
っ
て
そ
れ
と
は
真
逆
の
「
日
本
に
よ
る
侵
略
戦
争
」
で
あ
り
、
ア

ジ
ア
の
国
々
や
人
々
に
計
り
知
れ
な
い
惨
禍
を
残
し
た
こ
と
に
対
し
て
自
省
を
表
す
言
葉
と
し
て
、「
逆

転
し
な
い
正
義
」
と
い
う
表
現
が
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
使
わ
れ
て
い
ま
す
。

い
っ
ぽ
う
、
世
界
で
は
「
ア
メ
リ
カ
・
フ
ァ
ー
ス
ト
」
の
も
と
、
他
国
を
顧か
え
りみ

な
い
自
国
（
自
分
）

第
一
主
義
が
広
が
り
、
す
べ
て
を
弱
肉
強
食
や
損
得
勘
定
の
論
理
に
置
き
換
え
、
主
権
平
等
や
基
本
的

人
権
、
正
義
と
信
義
を
否
定
す
る
「
専
制
と
偏
狭
な
力
の
“
正
義
”」
が
世
界
を
圧
迫
し
、
恫ど
う
か
つ喝

し
て

い
ま
す
。
そ
れ
は
、
多
く
の
人
々
の
夢
や
希
望
を
断
ち
切
り
、
分
断
と
排
除
で
社
会
や
人
々
を
引
き
裂

く
大
き
な
壁
の
よ
う
に
も
見
え
ま
す
。

こ
う
し
た
風
潮
の
な
か
、
今
回
の
参
議
院
選
挙
で
は
、
一
部
の
政
党
が
生
活
に
困
り
、
将
来
へ
の
不

安
や
不
満
を
抱
え
る
多
く
の
国
民
に
対
し
て
、
根
拠
の
な
い
デ
マ
や
虚
偽
を
拡
散
し
、
在
日
外
国
人
へ
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の
反
感
や
排
斥
感
情
を
煽あ

お

り
、
こ
れ
を
選
挙
に
利
用
す
る
と
い
う
、
排
外
主
義
の
動
き
が
活
発
と
な
っ

て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
な
か
、
七
月
中
旬
に
総
合
社
会
福
祉
研
究
所
の
主
催
で
「
釜
ヶ
崎
の
排
除
と
包
摂
」
を

テ
ー
マ
に
お
こ
な
わ
れ
た
、
地
元
の
水
野
阿
修
羅
さ
ん
の
案
内
に
よ
る
「
釜
ヶ
崎
の
ま
ち
歩
き
」
に
参

加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
困
難
を
抱
え
る
人
々
を
排
除
す
る
こ
と
な
く
受
け
入
れ
て
き
た
地
域
の

歴
史
や
、
西
成
発
祥
の
教
育
や
福
祉
を
支
援
す
る
し
く
み
と
な
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
拠
点
を
二
時
間
近
く

訪
ね
歩
き
、
た
い
へ
ん
貴
重
な
一
日
と
な
り
ま
し
た
。

も
ち
ろ
ん
、
西
成
に
も
「
排
除
と
包
摂
」
は
常
に
隣
り
合
わ
せ
で
存
在
し
て
い
ま
す
。
け
れ
ど
も
、

こ
の
地
域
で
は
社
会
か
ら
排
除
さ
れ
そ
う
な
弱
い
立
場
の
人
々
を
見
捨
て
る
こ
と
な
く
、
社
会
や
時
代

の
変
化
を
も
拒
む
の
で
は
な
く
受
け
入
れ
、
人
情
味
ゆ
た
か
な
世
話
焼
き
気
質
と
進
取
の
気
風
を
も
っ

て
、
激
変
す
る
社
会
・
経
済
環
境
を
乗
り
越
え
て
き
ま
し
た
。

何
よ
り
大
切
な
の
は
、
そ
う
し
た
“
排
除
し
な
い
街
”
と
し
て
受
け
継
が
れ
て
き
た
「
逆
転
し
な
い

歴
史
と
伝
統
」
で
あ
り
、
そ
れ
を
支
え
る
西
成
の
地
域
住
民
が
主
体
的
に
参
加
す
る
未
来
図
に
、
希
望

の
光
が
見
え
た
一
日
で
も
あ
り
ま
し
た
。

法
律
や
制
度
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
つ
く
ら
れ
る
も
の
で
す
が
、「
共
生
」
は
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く

り
か
ら
し
か
構
築
で
き
ま
せ
ん
。
微
力
で
は
あ
り
ま
す
が
、
日
本
と
地
域
の
未
来
を
担
う
外
国
に
ル
ー

ツ
を
も
つ
子
ど
も
た
ち
と
地
域
の
子
ど
も
た
ち
が
し
っ
か
り
手
を
と
り
あ
い
、
一
緒
に
地
域
の
未
来
図

を
描
き
、
ゆ
た
か
な
地
域
を
創
造
す
る
架
け
橋
と
な
る
よ
う
努
力
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
一
寸
先
は
、“
光
”
だ
！
（
や
な
せ　

た
か
し
）」。

ふなおか　としかず

　コロナ禍の支援活動の経験を経て、大阪市西成区にてベトナム
人僧侶の理事長とともにベトナム人をはじめ、すべての外国人と
日本人が手を携えて地域社会で安心して暮らせる「ふだん着地域
共生」をめざし、2023年２月にNPO法人日越支援会を創設する。
また、2019年大阪府を退職後、現在（公財）西成労働福祉センター
で在留外国人の雇用・就労支援事業に従事。
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本
誌
で
も
た
び
た
び
、
若
者
・
青
年
世
代
の
労
働
や
住
ま
い
の
問
題
に
つ
い
て
考
え
て
き
ま
し
た
。
二
〇
二
四
年
五
月
号

の
特
集
で
は
、「
若
者
の
拠
り
ど
こ
ろ
を
社
会
に
」
を
テ
ー
マ
に
、若
者
が
安
定
し
た
仕
事
や
住
ま
い
を
得
ら
れ
な
い
背
景
と
、

そ
の
問
題
に
と
り
く
む
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
し
た
。
ま
た
、
二
〇
二
四
年
一
二
月
号
で
は
、
と
く
に
コ
ロ

ナ
禍
以
降
急
速
に
拡
大
し
て
い
る
ウ
ー
バ
ー
イ
ー
ツ
配
達
員
な
ど
の
「
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
」
の
実
態
と
問
題
に
つ
い
て
も
考
え

て
き
ま
し
た
。

非
正
規
雇
用
の
増
大
と
、
雇
用
契
約
す
ら
な
い
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
な
ど
の
急
増
、
そ
し
て
、
そ
う
し
た
働
き
方
に
お
け
る
労

働
条
件
や
労
働
環
境
が
劣
悪
で
、
権
利
が
守
ら
れ
て
い
な
い
状
況
は
、
お
と
な
り
の
韓
国
も
同
様
の
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
若
者
の
住
ま
い
の
確
保
に
つ
い
て
も
、
日
本
と
韓
国
の
住
宅
施
策
に
よ
る
問
題
の
ち
が
い
は
あ
り
ま
す
が
、
住
ま
い

の
確
保
が
「
自
己
責
任
」
で
あ
り
、
経
済
的
な
基
盤
の
弱
い
若
者
が
と
く
に
不
利
な
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
と
い
う
実
態
は

共
通
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
総
合
社
会
福
祉
研
究
所
で
は
七
月
二
日
、
若
者
の
労
働
と
住
ま
い
の
問
題
に
か
か
わ
っ
て
活
動
し
て
い
る
日
本

と
韓
国
の
団
体
に
登
壇
い
た
だ
き
、「
日
韓
の
若
者
と
と
も
に
考
え
る
労
働
と
居
住
の
未
来
像
」
を
テ
ー
マ
に
、
オ
ン
ラ
イ

ン
で
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
ま
し
た
。
労
働
問
題
に
つ
い
て
は
、
日
本
か
ら
は
首
都
圏
青
年
ユ
ニ
オ
ン
、
韓
国
か
ら
は
青

特集特集

日
韓
の
若
者
と
と
も
に
考
え
る
　

労
働
と
居
住
の
未
来
像
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年
ユ
ニ
オ
ン
に
、
そ
し
て
住
ま
い
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
日
本
か
ら
は
釜
ヶ
崎
支
援
機
構
、
韓
国
か
ら
は
ナ
メ
ク
ジ
ユ
ニ
オ

ン
に
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
司
会
は
大
谷
大
学
の
岡
部
茜
さ
ん
に
お
願
い
を
し
ま
し
た
。
今
号
の
特
集
で
は
、
そ
の
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

青
年
世
代
と
い
う
の
は
そ
も
そ
も
、
子
ど
も
か
ら
大
人
へ
の
移
行
期
で
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
不
安
定
な
要
素
を
は
ら
ん
で

い
ま
す
。
子
ど
も
と
し
て
保
護
さ
れ
る
対
象
か
ら
外
れ
、
学
生
か
ら
労
働
市
場
へ
と
参
入
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ

う
し
た
移
行
期
を
支
え
て
き
た
の
が
、
家
族
の
存
在
や
安
定
し
た
労
働
市
場
で
し
た
。
し
か
し
、
日
本
に
お
い
て
も
韓
国
に

お
い
て
も
、
貧
困
と
格
差
の
拡
大
や
労
働
の
不
安
定
化
が
す
す
む
な
か
、
頼
れ
る
家
族
が
い
な
か
っ
た
り
、
権
利
が
守
ら
れ

て
い
な
い
労
働
環
境
に
お
か
れ
て
い
る
若
者
が
と
て
も
増
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
韓
国
青
年
ユ
ニ
オ
ン
の
キ
ム
さ
ん
が
指
摘
し
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
よ
う
に
、
青
年
世
代
は
、
社
会
の
変
化
や
技
術

の
発
展
の
な
か
で
め
ま
ぐ
る
し
く
変
化
す
る
労
働
形
態
や
労
働
市
場
の
変
化
を
、
も
っ
と
も
は
や
く
経
験
す
る
世
代
で
す
。

そ
う
し
た
変
化
に
よ
る
権
利
侵
害
を
ゆ
る
さ
ず
、自
己
責
任
に
帰
せ
ず
、対
話
に
よ
る
連
帯
を
広
げ
て
い
く
こ
と
が
、「
分
断
」

が
す
す
む
い
ま
の
社
会
の
あ
り
方
に
対
抗
し
て
い
く
希
望
に
な
る
は
ず
だ
と
、
首
都
圏
青
年
ユ
ニ
オ
ン
の
冨
永
さ
ん
は
話
し

て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

「
労
働
」
と
「
居
住
」
は
一
見
別
物
の
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
労
働
も
居
住
も
、
生
き
る
た
め
に
不
可
欠
な
守
ら
れ
る
べ

き
権
利
で
す
。
釜
ヶ
崎
支
援
機
構
の
実
践
か
ら
は
、
そ
の
両
輪
で
の
支
援
の
重
要
性
が
と
て
も
よ
く
わ
か
り
ま
す
し
、
韓
国

で
も
、「
住
ま
い
は
人
権
」
を
掲
げ
た
運
動
に
と
り
く
ん
で
い
ま
す
。

　

韓
国
の
団
体
か
ら
は
、
何
度
も
「
連
帯
」
と
い
う
言
葉
が
語
ら
れ
ま
し
た
。
あ
た
ら
し
い
時
代
の
「
連
帯
」
を
ど
ん
な

か
た
ち
で
、
ど
う
広
げ
て
い
く
の
か
、
若
者
が
置
か
れ
て
い
る
き
び
し
い
実
態
が
語
ら
れ
な
が
ら
も
、
共
通
し
た
可
能
性
や

希
望
も
見
え
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
な
り
ま
し
た
。�
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