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社会保障･社会福祉の  

〝そもそも〟を問いかけたい！ 

 



福祉専門職養成をめぐる諸問題  ………………………………… 41号特集企画委員会
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　――新カリキュラムの狙いと、先輩ソーシャルワーカーのねがい――
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消費税と社会保障――消費税増税を許さない …………………………… 浦野　広明
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総合社会福祉研究 本体2000円
（税・送料別）第41号

特集◎福祉専門職養成をめぐる諸問題
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社会福祉実践･運動と研究活動を結びつけ、国民の立場に立った社会福祉･
社会保障のあり方を真摯に追究する研究誌｢総合社会福祉研究｣
★年2回刊･便利な定期購読をお薦めします。
★総合社会福祉研究所会員は価格が割引されます（1冊 1800 円・送料別）。

総合社会福祉研究所 〒543―0055 大阪市天王寺区悲田院町8―12
TEL06（6779）4894 FAX06（6779）4895

第40号　特集◎震災と社会福祉

第39号　特集◎社会保障・社会福祉研究に今求められていること

震災と社会保障・社会福祉 ………………………………………………… 浜岡　政好

東日本大震災被災者救済の課題と方向─「災害救助法」の徹底活用を─ 出口　俊一

原発依存と利益誘導からの脱却を ………………………………………… 清水　修二

東日本大震災と福島県の復興にむけて …………………………………… 丹波　史紀

社会保障・社会福祉研究に今求められていること ……………………… 藤松　素子

労働者階級の貧困と社会保障 ……………………………………………… 唐鎌　直義

核時代の生存権とナショナルミニマム …………………………………… 本間　照光
　──いのちを捨ててそびえ立つ経済社会　3･11からの転換

障害者自立支援法をめぐるこれまでの運動の経過と今後の課題 ……… 塩見　洋介

＜座談会＞　杉村宏さん、朝日健二さんに聞く　　聞き手　藤松素子さん

YouTube 総合社会福祉研究所チャンネル
①http://www.sosyaken.jp/
　にアクセス！　または、
　グーグル、ヤフーなどで
　｢総合社会福祉研究所」を
　検索！

②画面右下のここ➡➡➡➡➡

　　　　　　をクリック！

見たいものをお選びください。

※ユーストリーム福祉のひろばチャンネルもあります。

総合社会福祉研究所
チャンネル

ユーチューブ

社会福祉イベントの録画を
配信する保管庫はこちら
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社会福祉士事務所開設10年を迎えました
（福島県喜多方市　鹿

かしま

島丈
たけ お

夫・熊
くまがい

谷まゆみ社会福祉士事務所）

　

ラ
ジ
オ
番
組
「
茶
の
間
の
福
祉
」
は
「
Ｆ
Ｍ
き
た
か
た
」
開
局
以
来
、
時
間
枠
を

買
い
取
り
地
域
に
根
ざ
し
た
福
祉
情
報
を
提
供
し
て
い
ま
す
（
写
真
下
）。
聴
か
れ

た
方
か
ら
の
相
談
も
あ
り
ま
す
。
熊
谷
ま
ゆ
み
さ
ん
は
四
〇
代
で
通
信
制
大
学
で
社

会
福
祉
を
学
び
社
会
福
祉
士
の
資
格
を
取
り
、
家
庭
相
談
員
と
し
て
働
い
た
あ
と
事

務
所
を
開
設
。
現
在
は
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、
成
年
後
見
人
、
介
護
認

定
審
査
委
員
、
精
神
障
害
者
自
立
支
援
員
と
し
て
活
動
さ
れ
て
い
ま
す
。
地
域
の
中

で
「
て
の
ひ
ら
の
会
」（
高
齢
に
な
っ
て
も
楽
し
く
暮
ら
す
仲
間
づ
く
り
）、「
居
住
支
援

市
民
の
会
」（
障
害
者
が
公
営
住
宅
に
入
居
す
る
際
の
保
証
人
に
な
る
組
織
）、「
勉
強
室
・

さ
く
ら
組
」（
子
ど
も
の
学
び
を
支
援
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
）
を
立
ち
上
げ
、

活
動
さ
れ
て
い
ま
す
。
モ
ッ
ト
ー
は
「
や
れ
る
こ
と
を
楽
し
く
や
る
」。

鹿島丈夫さん



　ＮＨＫ連続テレビ小説「あまちゃん」で注目されている岩手県久
く じ

慈市（背景写真は久慈秋祭
りの山

だ し

車）は、河川に高い堤防があったため、津波は河川を遡
そじょう

上し、市街地には入りませんで
した。この久慈市で９期連続市会議員をされている城

じょうないちゅうえつ

内仲悦さん（囲み写真）は、本誌季刊当
時からの読者です。議員になる前から学童保育つくり運動に関わり、現在、岩手県学童保育連
絡協議会の副会長も務めています。民謡歌手伊

いとう

藤多
た き お

喜雄さんの「久慈市伊藤多喜雄の会」事務
局長でもあり、そのつながりで野田村の小

お だ

田祐
ゆう じ

士村長に取材ができました。７月号「ひろばトー
ク」で紹介します。



　宮城県船
ふながた

形コロニー育成会会長の高
たか み

見恒
つねのり

憲さん。「経済優先の施設追い出しは許せない、公
的福祉を守ろう」と取り組んでいます。全日本年金者組合宮城県本部書記長もされています。
「年金者組合は楽しくなければ」を活動の柱に、お花見会、お月見会、祝寿会（数えで77、80、
88歳の方を祝う）、カラオケを楽しむ会、「花の輪」合唱団、登山サークル、料理サークル、一
泊旅行、日帰り旅行、望年会などの活動を通して仲間づくりをしています。地域住民の困りご
とや要求を改善・実現させるために、宮城野区区民要求実現連絡会で要望をまとめ、区と交渉
や話し合いも行っています。



　岩手県宮古市の田
たろう

老漁港の港岸改修工事現場をかもめが飛び交います。港には漁業者の作業
用仮施設が建てられていました。巨大な防潮堤には、観光バス等で毎日のように視察に来ます。
　「かもめ　群れ泣き　清新の……」から始まる宮古市立田老第一中学校の校歌は、｢なくそう！
子どもの貧困｣ 全国ネットワーク編『大震災と子どもの貧困白書』（かもがわ出版、2012年）に、
３番の歌詞「防

ぼうろうてい

浪堤を仰ぎみよ　試練の津波　幾たびぞ　乗り越えたてし　わが郷土　父祖の
偉業や　跡つがん」が紹介されました。同中学校では、震災から丸２年経った今年３月11日、
津波体験作文集『いのち』が生まれました。� （写真・文　下野祇園）

※あなたも本誌グラビアで活動を紹介しませんか？　詳しくは編集室へ。
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オッサン政治はウンザリ
──全日本おばちゃん党を結成！

　谷
たにぐち

口　真
ま ゆ み

由美さん全日本おばちゃん党代表代行・
大阪国際大学准教授

そ
れ
は
昨
年
九
月
の
こ
と
だ
っ
た
。
ふ
と
テ
レ
ビ
を
つ
け
る
と
、
民
主
党
の
代
表
選
と
自
民
党
の
総
裁

選
が
繰
り
広
げ
ら
れ
、
連
日
そ
の
様
子
が
映
し
出
さ
れ
て
い
た
。
ま
た
、
同
じ
こ
ろ
大
阪
で
は
維
新
の
会

が
、
次
の
総
選
挙
に
向
け
て
公
約
と
な
る
「
維
新
八
策
」
を
発
表
し
て
い
た
。
さ
ら
に
、
尖
閣
諸
島
を
め

ぐ
る
中
国
や
台
湾
と
の
外
交
問
題
も
ま
す
ま
す
拡
大
し
つ
つ
あ
っ
た
。
ど
こ
も
か
し
こ
も
、「
オ
ッ
サ
ン

一
色
」。
ス
ズ
メ
に
ハ
ト
に
カ
ラ
ス
の
色
の
衣
装
を
身
に
ま
と
い
、
勇
ま
し
い
こ
と
ば
か
り
を
叫
び
、
お

互
い
を
罵の
の
しり

合
い
、挙
句
の
果
て
に
矛
先
は
弱
者
に
向
か
う
。
思
わ
ず
画
面
に
向
か
っ
て
「
な
ん
や
ね
ん
、

こ
れ
。
ど
こ
を
見
て
も
オ
ッ
サ
ン
ば
っ
か
り
や
ん
か
！
」
と
叫
ん
で
し
ま
っ
た
。

な
ん
と
も
ウ
ン
ザ
リ
、
ガ
ッ
カ
リ
し
た
と
き
、
思
わ
ず
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
サ
ー
ビ
ス
（
Ｓ

Ｎ
Ｓ
）の
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
に
冗
談
で
呟つ
ぶ
やい
た
。「
オ
ッ
サ
ン
政
治
劇
場
に
嫌
気
が
さ
し
た
わ
。
お
ば
ち
ゃ

ん
党
で
も
つ
く
っ
た
ろ
か
（
笑
）」
と
。
そ
の
私
の
冗
談
に
、と
り
わ
け
女
性
の
友
人
た
ち
が
「
え
え
や
ん
」

「
そ
う
や
で
」「
ほ
ん
ま
や
」
と
ワ
ー
ッ
と
賛
同
し
て
く
れ
た
こ
と
か
ら
、
そ
の
ま
ま
勢
い
で
そ
の
日
の
う

ち
に
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
に
「
全
日
本
お
ば
ち
ゃ
ん
党
」
と
い
う
グ
ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
た
。
目
的
は
、
お

ば
ち
ゃ
ん
全
体
の
底
上
げ
と
、
ど
こ
ま
で
も
シ
ャ
レ
感
を
大
切
に
オ
ッ
サ
ン
政
治
に
チ
ャ
チ
ャ
を
い
れ
て

い
く
こ
と
で
、
本
当
の
政
治
政
党
に
な
る
気
は
な
い
。
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
だ
け
の
集
ま
り
だ
が
、
仲
間
は

今
や
二
一
〇
〇
人
近
く
に
な
っ
た
。
そ
の
な
か
で
の
会
話
は
、台
所
事
情
か
ら
海
外
事
情
ま
で
幅
が
広
い
。

こ
の
井
戸
端
会
議
を
す
る
こ
と
で
、
今
ま
で
気
づ
か
な
か
っ
た
こ
と
に
気
が
つ
い
た
と
い
う
お
ば
ち
ゃ

ん
、
は
じ
め
て
自
分
の
言
葉
で
自
分
の
意
見
を
言
っ
た
と
い
う
お
ば
ち
ゃ
ん
も
多
く
い
る
。

「
お
ば
ち
ゃ
ん
」
と
い
う
名
称
に
抵
抗
感
の
あ
る
人
も
多
い
が
、
そ
も
そ
も
「
お
ば
ち
ゃ
ん
」
が
蔑
称

に
な
っ
て
い
る
こ
と
自
体
、
オ
ッ
サ
ン
社
会
の
弊
害
だ
と
思
っ
て
い
る
。「
お
ば
ち
ゃ
ん
」
で
何
が
悪
い
。

フ
ラ
ン
ス
語
の
「
マ
ダ
ム
」
は
日
本
語
に
訳
し
た
ら
「
お
ば
ち
ゃ
ん
」
だ
。
他
に
訳
し
よ
う
が
な
い
。
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昨
年
一
一
月
に
は
大
阪
で
「
始
動
式
」
を
行
い
、
お
ば
ち
ゃ
ん
に
よ
る
「
は
っ
さ
く
」
も
発
表
し
た
。

い
か
に
も
当
た
り
前
の
こ
と
を
書
い
て
い
る
と
共
感
を
よ
び
、
多
く
の
人
が
取
り
上
げ
て
く
だ
さ
っ
た
。

英
語
、
フ
ラ
ン
ス
語
、
中
国
語
、
韓
国
語
と
い
う
よ
う
に
海
外
メ
デ
ィ
ア
に
も
多
く
取
り
上
げ
ら
れ
た
。

全
日
本
お
ば
ち
ゃ
ん
党　

は
っ
さ
く

　
【
そ
の
１
】
う
ち
の
子
も
よ
そ
の
子
も
戦
争
に
は
出
さ
ん
！

　
【
そ
の
２
】
税
金
は
あ
る
と
こ
か
ら
取
っ
て
や
。
け
ど
、
ち
ゃ
ん
と
使
う
な
ら
、
ケ
チ
ら
へ
ん
わ
。

　
【
そ
の
３
】�

地
震
や
津
波
で
大
変
な
人
に
は
、
生
活
立
て
直
す
た
め
に
予
算
使
っ
て
な
。
ほ
か
の
こ

と
に
使
っ
た
ら
許
さ
へ
ん
で
！

　
【
そ
の
４
】�

将
来
に
わ
た
っ
て
始
末
で
き
な
い
核
の
ご
み
は
い
ら
ん
。
放
射
能
を
子
ど
も
に
浴
び
さ

せ
た
く
な
い
か
ら
や
。

　
【
そ
の
５
】�
子
育
て
や
介
護
を
み
ん
な
で
助
け
合
っ
て
い
き
た
い
ね
ん
。
そ
ん
な
仕
組
み
、
し
っ
か

り
作
っ
て
や
。

　
【
そ
の
６
】�

働
く
も
ん
を
大
切
に
し
い
や
！　

働
き
た
い
人
に
は
あ
ん
じ
ょ
う
（
い
い
具
合
に
）
し
て

や
っ
て
。

　
【
そ
の
７
】
力
の
弱
い
も
ん
、
声
が
小
さ
い
も
ん
が
大
切
に
さ
れ
る
社
会
が
え
え
ね
ん
。

　
【
そ
の
８
】
だ
か
ら
お
ば
ち
ゃ
ん
の
目
を
政
治
に
生
か
し
て
や
！

今
年
三
月
に
は
、「
東
京
場
所
」
を
開
催
し
「
腹は
ら
ぶ
と太
の
方
針
」
も
発
表
し
た
。
こ
れ
も
あ
ち
ら
こ
ち
ら
で

「
ウ
ケ
て
」
い
る
。
よ
う
や
く
、
お
ば
ち
ゃ
ん
が
政
治
を
語
る
時
代
が
き
た
の
だ
と
。
参
院
選
に
向
け
て

も
い
ろ
い
ろ
聞
か
れ
る
が
、
あ
く
ま
で
「
オ
ッ
サ
ン
政
治
」
は
ウ
ン
ザ
リ
し
て
い
る
こ
と
と
、
日
夜
お
ば

ち
ゃ
ん
達
の
井
戸
端
会
議
は
と
ど
ま
る
こ
と
を
し
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
だ
け
お
伝
え
し
て
お
き
た
い
。

たにぐち　まゆみ
大阪市生まれ。博士（国際公共政策：大阪大学）。専門は国際
人権法、ジェンダー法、憲法。世界人権問題研究センター第４
部（女性の人権）部長。著書に『リプロダクティブ・ライツと
リプロダクティブ・ヘルス』、『新・資料で考える憲法』など。
全日本おばちゃん党は下記URLを参照のこと。
http://www.facebook.com/obachanparty
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日
本
の
住
宅
政
策
は
、
残
念
な
が
ら
、
憲
法
第
二
五
条
に
基

づ
い
た
生
活
保
障
を
支
え
る
政
策
か
ら
は
ほ
ど
遠
く
、
市
場
化

と
金
融
政
策
（
住
宅
ロ
ー
ン
等
の
長
期
債
務
）
に
結
び
つ
い
た

戦
略
的
な
政
策
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
、
他
の
日
常
生
活
を
支
え

る
権
利
と
同
様
に
、
生
存
権
に
欠
か
せ
な
い
権
利
か
ら
自
己
責

任
へ
と
追
い
や
ら
れ
て
い
ま
す
。
特
に
、
社
会
保
障
制
度
改
革

推
進
法
の
旗
印
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
て
い
る
生
活
保
護
制
度
の

改
悪
は
、
国
民
の
分
断
の
道
具
と
し
て
使
わ
れ
、
社
会
保
障
制

度
全
般
を
引
き
下
げ
る
道
具
と
し
て
も
用
い
ら
れ
て
い
ま
す
。

生
活
保
護
制
度
の
改
悪
は
、
ま
さ
に
、
日
常
生
活
を
営
む
た
め

の
さ
ま
ざ
ま
な
権
利
の
侵
害
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

今
号
の
特
集
で
は
、
公
的
住
宅
政
策
が
貧
困
な
中
で
、
居
住

者
の
高
齢
化
や
一
人
暮
ら
し
等
に
対
す
る
ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
両

面
か
ら
の
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
な
が
ら
、
放
置
さ
れ
続
け
て

い
る
現
実
、
建
て
替
え
に
よ
る
家
賃
増
額
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
設

備
の
不
備
な
ど
、
居
住
環
境
の
悪
化
に
よ
り
居
住
者
の
社
会
参

特 集

住まいも自己責任？
──日常生活の営みで欠かせない

居住権を考える──


