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大阪保育運動連絡会事務局長　仲井さやかさん
ひろばトーク

大人や子どもにとって、権利を守り発展させる
場所としての保育所をもっともっと豊かに！
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５歳児が地域の方から声をかけていただいた柿採りに出かけました。

０歳からの入所の場合、６年間の園生活を過ごしてもうすぐ卒園を迎えます。お友だち、お母さん、

お父さん、園職員、そして地域の方たち……。たくさんの人々がその６年間にかかわり、見守られ、認

められ、地域を知り、身につけてきた社会性や生活する力を就学前に再確認し、胸を張っての門出を迎

えます。

子どもたちが生きる
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「いらっしゃい、いらっしゃーい」。ホールでお店やさんごっこがはじまりました。４・５歳児がそ

れぞれの役割をもち、水晶玉のお宝やペットボトルを利用したとびはねおもちゃ、てんぐのお面、かく

れみのなどのアイテムをお店に並べ、買い物ごっこのスタートです。３歳児がどんぐりのお金をにぎり

しめて買い物にやってきます。



どう説明すればよいか、どうしたら買い物しやすいか、どうしたら順番を守ってもらえるか。お店や

さんごっこは、子ども同士が相談して役割やルールをつくるなど、多くの学びができるあそびです。

春から絵本を題材にしたあそびを楽しんできた子どもたち。そのあそびを作品展を通してお母さんた

ちに伝え、そのまとめとしての「お店やさんごっこ」でにぎやかに過ごしました。



乳児保育室は、生活の場面場面に見通しがもてるよう、広い空間を目的に応じて区切っています。あ

そびに集中でき落ち着いて過ごせる空間は、子どもたちの快の気持ちや、うれしい笑顔の基盤です。

ロッカーの人形は、１歳児後半にお母さんたちにつくってもらった手作り抱き人形です。この人形を

使ってお母さんや保育士のしていることの模倣あそびをします。午睡時にはとなりに寝かせて手をつな

いで眠ることも……。心のよりどころとしてそばに置いています。

（写真・下野祇園、文・高鷲保育園　上西克明）
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【ひろばトーク】
大人や子どもにとって、権利を守り発展させる場所としての
保育所をもっともっと豊かに！　 仲井さやか 6

●特集●　なぜ保育は福祉でなければならないのか

保育現場から見える親と子、福祉としての保育実践 編集主幹 10
なぜ「保育」は福祉でなければならないのか 杉山　隆一 20
子ども・子育て新システムの導入を許さない地域での取り組み 26

●トピックス●
全身性障害をもつ女性の施設生活を考える 申　　佳弥 30
──障害者自立支援法のメリットは何もない──
第２回現場を励まし元気がわく「ひろば」セミナー開催 39

●連載●
フォーラム 策動をはね返し、新しい制度づくりに全力投球！福井　典子 40
――障がい者制度改革推進会議・総合福祉部会に参加して

【リレー連載・最終回】デンマークの女性福祉事情
シングルマザーを取り巻く環境 葛西　リサ 42
すみれ児童館子どもの家―素敵な放課後―
高学年はリーダー 安田　　光 46
相談室の窓から
仲間と力を合わせてやりとげる自立の場 青木　道忠 48
社会科学の窓から見える　社会福祉ひろば
米軍・財界いいなりの自民・民主“二大政党制”とは 鍋谷　州春 50
わらじ医者　早川一光の「よろず診療所日誌」
私の地域医療（その22） 早川　一光 52
よりあって　おりあって──宅老所よりあい物語──
父の寿命　 下村恵美子 54
育つ風景 揺らぐことのできる力 清水　玲子 56
落合健二のニュース私考
「世論調査民主主義」のうさん臭さ 落合　健二 58
映画案内 『さんかく』 吉村　英夫 60
現代の貧困を訪ねて 工業高校新卒者の就職率 生田　武志 62
海外社会保障事情
中国における民間有料老人ホームの一例 福嶋　正人 64
私の研究ノート
現代女性のライフコース選択と子育て期の課題 佐々木さつみ 66
ホームレスから日本を見れば ありむら潜 68
花咲け！男やもめ 川口モトコ 69
バリアフリーな社会をめざして
福祉体験教室がめざす障がい者理解 平松　公子 70

今月の本棚　29／みんなのポスト　38／ことばで遊ぼう！　71／
福祉の動き 72
●グラビア●子どもたちが生きる保育をめざして

（大阪府羽曳野市・高鷲保育園）

●表紙の絵●
神門やす子
背景写真・下野祇園
（エメラルドレイク）

●カット●
川本　浩・田上明子



今
、
保
育
制
度
が
大
き
く
変
え
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」

（
以
下
、
新
シ
ス
テ
ム
）
に
つ
い
て
は
、
マ
ス
コ
ミ
で
さ
ま
ざ
ま
な
報
道
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
本

質
は
、
介
護
保
険
を
モ
デ
ル
に
し
、
就
学
前
の
保
育
と
教
育
を
市
場
化
す
る
こ
と
が
大
き
な
ね
ら

い
で
す
。

保
育
を
め
ぐ
る
規
制
緩
和
・
市
場
化
は
、
こ
の
約
二
〇
年
、
ず
っ
と
せ
め
ぎ
合
い
を
続
け
、
保

育
関
係
者
の
が
ん
ば
り
で
公
的
保
育
制
度
を
守
っ
て
き
ま
し
た
。
今
回
の
新
シ
ス
テ
ム
は
そ
の
総

決
算
で
す
。
私
た
ち
は
絶
対
に
制
度
改
悪
は
さ
せ
な
い
と
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

す
で
に
約
一
〇
年
前
か
ら
、
認
可
保
育
所
の
運
営
主
体
は
規
制
緩
和
に
よ
り
株
式
会
社
の
参
入

が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
大
阪
で
は
株
式
会
社
の
参
入
は
認
め
さ
せ
て
い
ま
せ
ん
。

幼
稚
園
の
運
営
主
体
は
規
制
緩
和
が
行
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
学
校
法
人
が
運
営
す
る
私
立

幼
稚
園
と
自
治
体
が
運
営
す
る
公
立
幼
稚
園
で
す
。

新
シ
ス
テ
ム
で
政
府
・
財
界
が
導
入
を
も
く
ろ
む
「
こ
ど
も
園
」
の
目
的
は
幼
稚
園
と
保
育
所

を
一
体
化
す
る
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
マ
ス
コ
ミ
は
「
こ
ど
も
園
」
が
待
機
児
解
消
の
切
り
札

で
あ
る
か
の
よ
う
に
報
道
し
て
い
ま
す
が
、
本
当
の
目
的
は
そ
う
で
は
な
く
て
、
ま
さ
に
幼
保
一

元
化
に
名
を
借
り
た
就
学
前
保
育
・
教
育
の
一
体
的
市
場
化
な
の
で
す
。
こ
の
際
、
教
育
の
と
こ

ろ
も
一
気
に
市
場
化
し
て
し
ま
う
こ
と
が
大
き
な
ね
ら
い
な
の
で
す
。
そ
れ
を
足
が
か
り
に
し
て
、

次
は
、
義
務
教
育
で
あ
る
小
学
校
に
市
場
化
を
広
げ
る
の
で
は
な
い
か
と
と
ら
え
て
い
ま
す
。
そ
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総合社会福祉研究所理事



う
い
う
意
味
で
も
、
今
回
の
新
シ
ス
テ
ム
の
導
入
は
、
福
祉
・
教
育
に
と
っ
て
大
き
な
正
念
場
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

民
主
党
は
閣
議
決
定
を
し
て
、
菅
首
相
も
所
信
表
明
演
説
で
、「
幼
保
一
元
化
は
必
ず
や
り
ま
す
。

二
〇
一
一
年
三
月
に
は
法
案
を
提
出
し
ま
す
」
と
明
言
し
て
い
ま
す
。
も
し
提
出
で
き
な
い
と
国

民
の
信
用
が
損
な
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
、
民
主
党
も
必
死
で
す
。

私
た
ち
は
、
こ
の
法
案
を
提
出
さ
せ
な
い
取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
三
月
ま
で
に
法
案

を
提
出
さ
せ
な
か
っ
た
ら
、
市
場
化
の
動
き
を
大
き
く
変
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
、
み

ん
な
で
力
を
あ
わ
せ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

保
育
所
は
子
ど
も
た
ち
の
成
長
・
発
達
を
保
障
し
、
保
護
者
の
就
労
を
支
援
す
る
と
こ
ろ
で
す

が
、
同
時
に
保
護
者
が
子
ど
も
を
豊
か
に
育
て
て
い
く
権
利
を
守
っ
て
い
く
場
所
で
も
あ
る
と
思

い
ま
す
。
今
、
子
育
て
困
難
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
自
体
が
豊
か
に
子
育
て
す
る
権
利
を

奪
わ
れ
て
い
る
こ
と
の
あ
ら
わ
れ
で
す
。
支
援
の
必
要
な
保
護
者
・
家
庭
も
同
様
だ
と
思
い
ま
す
。

保
育
所
を
、
そ
う
い
う
権
利
を
守
る
場
と
し
て
、
児
童
福
祉
施
設
と
し
て
そ
の
役
割
を
十
分
果

た
し
、
発
展
さ
せ
て
い
け
る
よ
う
公
的
保
育
制
度
拡
充
に
向
け
て
み
ん
な
で
力
を
あ
わ
せ
て
が
ん

ば
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
保
育
所
の
あ
り
方
・
役
割
を
考
え
て
い
く
な
か
で
、
大
人
や
子
ど

も
を
め
ぐ
る
社
会
の
状
況
へ
と
視
点
が
広
が
っ
て
い
く
よ
う
な
運
動
を
積
み
上
げ
、
広
げ
て
い
き

ま
し
ょ
う
。

なかいさやか
1999年から大阪保育運動連絡会専従に。2001年２月から大阪保
育運動連絡会事務局長。
家族は夫、子ども２人（高１、中１）、犬２匹（マロン、もも）。

福祉のひろば　2011―27
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な
ぜ
保
育
は
福
祉
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か

―
―
保
育
現
場
か
ら
見
た
児
童
問
題
・
児
童
の
権
利
―
―

母
親
の
お
腹
に
い
る
時
か
ら
競
争
社
会
の
な
か
に
お
か
れ
、
格
差
の
な
い
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
つ
く
こ
と
さ
え

で
き
な
い
子
ど
も
た
ち
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

運
よ
く
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
た
ど
り
つ
け
た
と
し
て
も
、
四
〇
〇
メ
ー
ト
ル
の
ト
ラ
ッ
ク
に
は
、
あ
ら
ゆ
る
と

こ
ろ
に
障
害
物
が
あ
り
、
そ
れ
を
乗
り
越
え
る
「
術す
べ

」
は
そ
れ
ぞ
れ
の
子
ど
も
に
よ
っ
て
大
き
く
異
な
り
ま
す
。

ゴ
ー
ル
に
向
か
っ
て
、
あ
る
子
は
鞭
を
打
た
れ
、
あ
る
子
は
息
切
れ
し
、
あ
る
子
は
コ
ー
ス
か
ら
外
れ
て
い
き
ま

す
。
大
人
た
ち
が
決
め
た
ゴ
ー
ル
に
無
事
に
た
ど
り
着
く
の
は
「
術
」
を
も
つ
わ
ず
か
な
子
ど
も
た
ち
だ
け
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
も
子
ど
も
た
ち
は
、
疲
れ
た
親
の
背
中
を
見
て
、
大
人
た
ち
に
従
い
、
懸
命
に
期
待
に
応

え
よ
う
と
日
々
励
ん
で
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
子
ど
も
た
ち
が
背
負
っ
て
い
る
さ
ま
ざ
ま
な
困
難
や
問
題
が
あ
ま
り
に
も
複
雑
で
、
親
が
抱
え
る

生
活
問
題
が
子
ど
も
た
ち
に
直
接
影
響
し
て
い
る
現
実
を
知
り
、
家
族
丸
ご
と
の
生
活
保
障
が
今
、
い
か
に
重
要

か
を
問
い
か
け
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
現
実
の
政
治
は
、
児
童
問
題
の
解
決
や
児
童
の
権
利
と
は
乖
離
か
い
り

し
た
保

育
制
度
の
新
シ
ス
テ
ム
に
突
き
進
ん
で
い
ま
す
。

保
育
所
は
児
童
福
祉
法
に
定
め
ら
れ
た
福
祉
施
設
で
あ
り
、
児
童
福
祉
施
設
は
、
児
童
問
題
を
解
決
し
、
児
童

の
権
利
を
守
り
、
児
童
を
育
む
場
所
や
機
能
の
は
ず
で
し
た
。
た
し
か
に
、
一
九
四
七
年
の
児
童
福
祉
法
が
制
定

特 集
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さ
れ
た
当
時
と
今
と
で
は
児
童
問
題
は
大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。
児
童
問
題
が
複
雑
化
し
、
子
ど
も
や
親
た
ち

が
孤
立
化
す
る
な
か
で
、解
決
に
向
け
た
そ
の
対
応
に
は
粘
り
強
く
親
身
に
な
っ
た
実
践
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

保
育
所
が
児
童
福
祉
施
設
と
し
て
機
能
す
る
こ
と
が
い
か
に
大
切
か
、
む
し
ろ
そ
の
役
割
の
強
化
こ
そ
が
、
抑

制
さ
れ
抑
圧
さ
れ
た
子
ど
も
た
ち
を
受
け
止
め
、
育
み
、
人
と
し
て
の
尊
厳
を
守
る
視
点
で
重
視
す
べ
き
こ
と
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
の
「
こ
ど
も
園
」
は
、
現
行
の
福
祉
と
し
て
の
保
育
を
、
子
ど
も
た
ち
を
サ
ー
ビ
ス
の
対

象
に
し
た
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
タ
イ
ム
サ
ー
ビ
ス
に
切
り
替
え
ま
す
。
そ
こ
で
は
、
競
争
社
会
で
の
親
や
子
ど
も
の

一
時
的
な
満
足
に
重
点
が
お
か
れ
、
児
童
問
題
の
根
本
的
解
決
や
児
童
の
権
利
な
ど
は
横
に
お
か
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
保
育
の
介
護
保
険
化
の
動
き
は
、
現
行
の
保
育
制
度
を
岐
路
に
立
た
せ
て
い
ま
す
。
国
が
怠
慢
を
続
け

て
き
た
こ
と
を
国
民
の
自
己
責
任
に
転
嫁
し
、
若
い
親
た
ち
に
就
労
と
子
育
て
の
二
重
の
困
難
を
背
負
わ
せ
て
い

る
の
で
す
。

一
昨
年
の
政
権
交
代
は
、
国
民
が
社
会
保
障
再
編
を
求
め
た
か
ら
で
は
な
く
、
む
し
ろ
安
心
し
て
暮
ら
せ
、
働

け
る
社
会
を
願
っ
た
か
ら
で
は
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。
故
真
田
是

さ
な
だ
な
お
し

さ
ん
（
前
総
合
社
会
福
祉
研
究
所
理
事
長
）
は
、

福
祉
切
り
捨
て
の
基
盤
は
、
反
平
和
＝
反
民
主
の
基
盤
で
あ
る
、
こ
れ
ら
の
動
き
は
人
権
否
定
と
人
命
軽
視
の
戦

争
基
盤
と
共
通
し
て
い
る
、
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
特
集
で
は
、
各
地
の
保
育
所
の
実
態
を
聞
き
取
り
、
整
理
し
ま
し
た
。
ま
た
、
杉
山
隆
一

す
ぎ
や
ま
り
ゅ
う
い
ち

さ
ん
（
大
阪

保
育
研
究
所
）
に
「
な
ぜ
保
育
は
福
祉
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
」
を
情
勢
と
照
ら
し
合
わ
せ
て
発
信
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
新
シ
ス
テ
ム
を
何
と
し
て
も
許
さ
な
い
、
と
立
ち
上
が
る
運
動
も
紹
介
し
ま
す
。

（
編
集
主
幹
　
黒
田
孝
彦
）


