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９月４日・５日、東京都日野市の明星
めいせい

大学で第16回社会福祉研究交流集会が開催され、福祉現場実

践者、研究者など255名が参加しました。

１日目の全体会では、ジャーナリストの堤
つつみ

未果
み か

さんが「アメリカ化を強める日本～自己責任論に負け

ないために～」、国立ハンセン病資料館運営委員の平沢
ひらさわ

保治
やす じ

さんからは「障害者患者運動とハンセン病」

をテーマにした記念講演が行われ、会場は熱気で一杯でした。
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オープニングのヘルパー座の公演、堤未果さん・平沢保治さんの二つの講演はいずれも内容深く、感

動しました。「人がつながり合うことがとても大切」「人間らしく生き会うことをもっともっと大切にし

て、市場化政策に向かおうとする現状を変える立場で今後も取り組みたいと思いました」（参加者の声）



「保育、介護分野で起こっていることと、障害者分野で起こっていることは共通の流れであることが

リアルに伝わり、共有できました」「福祉労働としての共通の課題、各分野共通の課題として社会保障

の根本が歪められない（改善されていく）よう、運動を進めていきたい」（参加者の声）



在宅介護の現状をアピールしたいと20代～60代のヘルパーたちで結成された「ヘルパー座」。

「“せめて外に出られたら。地域を感じながら暮らしたい”と願う、要介護者の現状を劇にしてみました。

制度概念の狭さが『自費』の発生を生んでいる現状を伝えられたら、と思いながら演じてみました」

（ヘルパー座一同より）
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私の地域医療（その20） 早川　一光 56
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ハルさんは違う　 下村恵美子 58

育つ風景 満足の中味 清水　玲子 60
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15万人の若者が無職で卒業した日本 落合　健二 62

映画案内 『さとうきび畑の唄』 吉村　英夫 64
現代の貧困を訪ねて
野宿者いじめの空き缶回収禁止条例 生田　武志 66

海外社会保障事情 在米被爆者とアメリカの医療制度 中尾賀要子 68
私の研究ノート ケアマネジャーのシステムと専門性
～医療・福祉の垣根を越えて～ 武田留美子 70
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●表紙の作品●
神門やすこ

●カット●
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私
が
か
つ
て
法
律
事
務
所
に
勤
め
て
い
た
頃
、
教
育
は
専
門
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
近
所

の
小
学
生
を
も
つ
お
母
さ
ん
か
ら
「
子
ど
も
が
四
則
計
算
が
で
き
な
い
が
、
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
」

と
い
う
相
談
を
受
け
ま
し
た
。
私
に
は
、
小
学
六
年
の
と
き
、
私
立
中
学
を
受
験
す
る
友
人
た
ち
だ

け
が
学
校
で
特
別
指
導
を
受
け
、
私
は
「
受
験
し
な
い
か
ら
」
と
除
け
者
に
さ
れ
た
悔
し
い
経
験
が

あ
り
ま
す
。「
受
験
の
た
め
で
は
な
く
、
子
ど
も
た
ち
に
わ
か
る
喜
び
、
学
ぶ
楽
し
さ
を
教
え
て
あ
げ

た
い
。」
そ
う
思
っ
た
私
は
、「
の
び
の
び
学
習
セ
ン
タ
ー
」（
以
下
、
の
び
の
び
）
を
始
め
ま
し
た
。

個
別
指
導
で
、
子
ど
も
の
理
解
度
を
確
認
し
て
、
つ
ま
ず
い
て
い
る
と
こ
ろ
を
繰
り
返
し
説
明
し

ま
す
。
中
学
三
年
生
で
あ
っ
て
も
、
必
要
な
ら
小
学
生
の
引
き
算
・
掛
け
算
、
小
数
・
分
数
に
戻
り

ま
す
。
ま
た
、
子
ど
も
が
「
先
に
宿
題
を
し
た
い
」
と
言
え
ば
そ
の
意
思
を
尊
重
し
ま
す
。
学
校
の

学
習
を
理
解
し
て
宿
題
を
き
っ
ち
り
し
て
い
れ
ば
、
子
ど
も
は
伸
び
ま
す
。
他
に
も
、
社
会
見
学
や

一
泊
学
習
・
体
験
宿
泊
、
広
島
へ
の
修
学
旅
行
な
ど
も
行
っ
て
き
ま
し
た
。

不
登
校
や
ひ
き
こ
も
り
の
子
ど
も
た
ち
も
い
ま
す
。
の
び
の
び
に
見
学
に
来
て
か
ら
通
い
始
め
る

ま
で
に
二
年
か
か
っ
た
子
も
い
ま
し
た
。
子
ど
も
自
身
、
本
当
は
学
校
に
行
き
た
い
の
に
行
け
な
い
。

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い
。
そ
ん
な
と
き
に
「
の
び
の
び
に
も
自
分
と
同
じ
よ
う
な
子
が

い
る
」
こ
と
を
思
い
出
し
て
、
一
歩
動
き
始
め
る
ん
で
す
。

子
ど
も
は
好
き
な
こ
と
を
見
つ
け
る
と
グ
ン
と
伸
び
ま
す
。
あ
る
不
登
校
の
中
二
の
子
で
す
が
、

の
び
の
び
で
好
き
な
数
学
を
中
心
に
学
習
し
、
三
年
に
な
っ
て
学
校
で
テ
ス
ト
だ
け
を
受
け
た
と
こ

ろ
、
他
の
子
よ
り
も
よ
い
成
績
で
し
た
。
そ
れ
で
も
通
学
し
ま
せ
ん
。
し
か
し
そ
の
後
、
高
校
・
大

学
に
進
学
し
、
今
は
社
会
人
と
し
て
働
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、
中
学
で
不
登
校
に
な
り
、
単
位
制
高
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校
を
出
て
短
大
で
介
護
福
祉
士
の
資
格
を
取
り
、
今
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
で
働
い
て
い
る
子
も

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
本
来
子
ど
も
た
ち
は
伸
び
る
力
を
も
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
親
や
教
師
、

社
会
の
あ
り
方
に
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
与
え
ら
れ
る
と
、
し
ん
ど
く
な
っ
て
一
服
し
た
く
な
る
の
で
す
。

今
も
自
宅
に
ひ
き
こ
も
っ
た
ま
ま
の
二
〇
代
の
青
年
も
い
ま
す
。
中
学
を
卒
業
し
て
か
ら
「
中
学

の
勉
強
を
し
た
い
」
と
言
う
の
で
、
フ
ァ
ッ
ク
ス
を
使
っ
た
学
習
指
導
を
始
め
ま
し
た
。
今
は
、
の

び
の
び
が
提
携
し
て
い
る
通
信
制
高
校
の
教
材
を
使
っ
て
高
校
課
程
を
学
習
し
て
い
ま
す
。
手
紙
と

プ
リ
ン
ト
教
材
を
送
る
と
、
二
〜
三
日
後
に
解
答
が
返
っ
て
き
ま
す
。
手
紙
の
返
事
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
解
答
用
紙
が
送
ら
れ
て
く
る
こ
と
が
、
彼
か
ら
の
返
事
な
の
で
す
。

親
の
教
育
相
談
で
は
、
子
ど
も
の
不
登
校
・
ひ
き
こ
も
り
で
悩
む
親
に
じ
っ
く
り
と
話
を
し
て
も

ら
い
ま
す
。
親
が
子
ど
も
の
様
子
を
「
相
変
わ
ら
ず
で
す
」
と
一
言
で
済
ま
し
て
も
、
く
わ
し
く
聞

く
と
、
た
と
え
ば
「
相
変
わ
ら
ず
部
屋
に
閉
じ
こ
も
っ
て
い
る
が
最
近
、
新
聞
を
読
み
だ
し
た
」
と

言
う
。「
子
ど
も
さ
ん
の
心
に
変
化
が
生
ま
れ
て
き
た
の
で
は
な
い
で
す
か
」
と
指
摘
す
る
と
、「
そ
う

で
す
ね
」
と
や
っ
と
気
づ
き
ま
す
。
親
が
競
争
を
煽
る
周
囲
の
声
に
惑
わ
さ
れ
た
り
、
自
分
の
思
い

に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
子
ど
も
の
成
長
の
芽
を
見
つ
け
て
あ
げ
る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

私
は
、
子
ど
も
・
青
年
の
問
題
を
地
域
で
一
緒
に
考
え
よ
う
と
、
教
育
講
演
会
や
ひ
き
こ
も
り
を

テ
ー
マ
に
し
た
映
画
「
ア
ン
ダ
ン
テ
〜
稲
の
旋
律
〜
」
の
上
映
会
な
ど
に
取
り
組
ん
だ
り
、
市
民
か

ら
の
協
働
事
業
提
案
と
い
う
か
た
ち
で
青
少
年
の
ひ
き
こ
も
り
等
を
な
く
す
支
援
事
業
を
市
に
提
起

し
て
い
ま
す
。
市
民
と
行
政
が
協
力
し
て
、
子
ど
も
や
親
た
ち
が
気
軽
に
相
談
で
き
、
の
び
の
び
と

成
長
で
き
る
地
域
と
社
会
を
実
現
し
た
い
も
の
で
す
。

（
取
材
　
中
島
悦
子
）

もりおか　みねよし
1939年生まれ。1985年、大阪狭山市に子どもたちの成長を支援
する「のびのび学習センター」を創立。2008年には社会的ひき
こもりの青年たちの“居場所”として「若もの自立支援センタ
ーのびのび」を設立。現在、NPO法人子ども・若もの支援ネ
ットワークおおさか理事長、大阪教育文化センターなどの教育
相談室相談員、ひきこもり支援相談士としても子ども・青年の
教育相談・支援活動に取り組んでいる。

福祉のひろば　2010―127
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特 集

しあわせって何だっけ？　
生活保障のあるくらし

――第16回社会福祉研究交流集会は
何を問いかけたか？――

す
べ
て
国
民
は
、
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活

を
営
む
権
利
を
有
す
る
。
国
は
す
べ
て
の
生
活
部
面
に
つ

い
て
、
社
会
福
祉
、
社
会
保
障
及
び
公
衆
衛
生
の
向
上
及

び
増
進
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
憲
法
二
五
条
）
が

問
わ
れ
続
け
て
い
ま
す
。
第
一
六
回
社
会
福
祉
研
究
交
流

集
会
テ
ー
マ
は
、〝
し
あ
わ
せ
っ
て
何
だ
っ
け
？
　
生
活

保
障
の
あ
る
く
ら
し
〞
で
す
が
、
そ
こ
に
込
め
ら
れ
た
国

民
の
幸
福
権
や
生
存
権
、
生
活
権
の
実
態
や
背
景
、
そ
し

て
現
場
で
の
実
践
等
を
交
流
し
合
い
ま
し
た
。

今
号
の
特
集
で
は
、
①
杉
村
宏
さ
ん
（
集
会
実
行
委
員

長
）
と
垣
内
国
光
さ
ん
（
集
会
事
務
局
長
）
に
集
会
を
振

り
返
っ
て
の
対
談
、
②
六
つ
の
分
科
会
報
告
概
要
、
そ
し

て
、
③
オ
プ
シ
ョ
ナ
ル
ツ
ア
ー
「
国
立
ハ
ン
セ
ン
病
資
料

館
視
察
」
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

（
な
お
、
集
会
抄
録
に
少
し
残
部
が
あ
り
ま
す
。
希
望
さ
れ
る
方
は

総
合
社
会
福
祉
研
究
所
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ

い
。）
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福
祉
は
市
場
化
し
て
は
な
ら
な
い
の

か
」、
真
剣
な
模
索
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

人
権
を
守
る
と
い
う
こ
と
は
同
時

に
、
国
や
地
方
自
治
体
の
健
全
性
を
守

る
こ
と
で
す
。
今
回
の
集
会
で
記
念
講

演
さ
れ
た
ハ
ン
セ
ン
病
回
復
者
の
平
沢

保
治
さ
ん
の
よ
う
に
人
権
を
無
視
さ
れ

た
歴
史
、
人
が
人
と
し
て
扱
わ
れ
な
か

っ
た
こ
と
へ
の
反
省
と
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ

ス
ト
の
堤
未
果
さ
ん
の
指
摘
に
あ
っ
た

よ
う
に
、
ア
メ
リ
カ
の
市
場
原
理
主
義

福
祉
の
各
領
域
の
全
体
に

共
通
す
る
問
題

杉
村

い
ま
社
会
福
祉
の
そ
れ
ぞ
れ
の

領
域
で
課
題
が
山
積
し
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
ら
は
そ
の
領
域
だ
け
の
問
題
で
は

な
く
、
市
場
化
の
動
き
の
な
か
で
全
体

に
共
通
す
る
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
な
か
で
改
め
て
、
基
本
的
人

権
に
照
ら
し
て
「
人
間
ら
し
く
生
き
る

と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
」、「
な
ぜ
社
会

第16回社会福祉研究交流集会は何を問いかけたか？

社会的不利を負っている人の立場に
立たない限り
社会福祉の実践・研究に未来はない！
【
対
談
】

実行委員長　杉村
すぎむら

宏
ひろし

（法政大学教授） 事 務 局 長　垣内
かきうち

国光
くにみつ

（明星大学教授）

九
月
四
日
・
五
日
、
東
京
都
日
野
市
の
明
星
め
い
せ
い

大
学
で
、
第
一
六
回
社
会
福
祉
研
究

交
流
集
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

集
会
一
日
目
は
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
堤

つ
つ
み

未
果

み

か

さ
ん
「
ア
メ
リ
カ
化
を
強
め
る

日
本
〜
自
己
責
任
論
に
負
け
な
い
た
め
に
〜
」、
国
立
ハ
ン
セ
ン
病
資
料
館
運
営
委

員
の
平
沢
ひ
ら
さ
わ

保
治
や
す
じ

さ
ん
「
障
害
者
患
者
運
動
と
ハ
ン
セ
ン
病
」
の
記
念
講
演
、
垣
内
国

光
さ
ん
の
報
告
が
あ
り
、
二
日
目
は
六
つ
の
分
科
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

集
会
で
は
何
が
提
起
さ
れ
、
何
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
の
か
。
杉
村
宏
実
行
委
員
長

（
法
政
大
学
教
授
）、
垣
内
国
光
事
務
局
長
（
明
星
大
学
教
授
）
が
語
り
ま
す
。


