
 

コロナ禍にあって、あらためて社会福祉が社会・経済を支える重要

な役割を担っていることが明らかなになりました。しかし、社会的イン

フラである社会基盤を担う職員の賃金・労働条件は他職業に比べて

も低いと言わざるを得ません。 

こうした中、社会福祉の職員の賃金の改善を求める国民の声の高

まりに、政府は 2022年 2月から 9月にかけて福祉職員の賃金改善を

図るための処遇改善臨時特例施策を実施しました。この施策は、高

齢分野・保育分野・障害分野等で働く職員の収入の３％（９０００円）程

度引き上げるものです。 

このアンケートでは、処遇改善臨時特例施策について具体的にど
の程度支給されているのか、あるいはされていないのか、されている
とすればどのように支給されているのかを把握することを目的として
おります。 

ご協力のほどよろしくお願いいたします。 

QR  



　「憲法９条の『平和主義』、13条の『個人の尊重』、25条の『生存権』並びに子どもの権利条約
の理念を活かして、『子どもにとっての最善の利益』を希求する」こと。これが、広島県広島市
で保育事業をおこなう、私たち社会福祉法人愛児福祉会の理念です。相手のしあわせも、自分の
しあわせも大切にできる子どもたちになってほしい。自分の意志をきちんと表現できる子どもた
ちになってほしい。そのために、私たち大人も、子どもたちと保護者とともに考え、行動し、成
長していきたい。そんな想いをもって、日々の保育にとりくんでいます。

へいわのこころへいわのこころ
みんなでかんがえるみんなでかんがえる



　今年２月、ロシアのウクライナ侵攻が勃発しました。２月26日、法人職員の呼びかけで、市民
団体が企画した平和集会に参加しました。何かしたい。何ができるだろうか……。突き動かされ
る想いで、平和記念公園の原爆ドーム前をめざしました（写真上）。下の写真は、今年の「平和の
つどい」に向けて、高

こうよう

陽なかよし保育園のゼロ歳児クラスで制作したポスターです。



　高陽なかよし保育園では、３月３日、４歳児クラスと５歳児クラスの計59名の子どもたちがあ
つまりました。担任が地球儀を使って、日本はここ、ロシアはどこ？　と話し、子どもたちはロ
シアがウクライナの何倍も大きな国であることを知りました。担任が、ロシアがウクライナとい
う国を自分のものにしたいと思っていることを話すと、「むりやりしたらいけん」「ロシアとウク
ライナの人が仲良く一緒に働いてみんなの畑、みんなのお仕事にしてみんな楽しく暮らすのって
できんのかね？」「戦争するのはダメ！」と口々に話す子どもたち。「ロシアはお金がないんかね？」

「ロシアもかわいそうなところかも」と、相手の立場を想像しようとする子どもたちの姿もあり
ました。



　「どうやったら戦争やめて！って伝えられるかね？」と問いかけてみました。
５歳児のＯくんは、「日本の大統領とロシアの大統領にお話ししてもらう。戦争やめてって言って
もらう」、Cちゃんは「ウクライナの人にお金を分けてあげたい。お金をみんなで集めたら、おう
ちを直したり、コンビニを建て直してあったかいごはん食べられるかも」と提案してくれました。

 こうして、保護者にも呼びかけ、ウクライナ募金活動をおこなうことになりました。どうして
募金をしたいのか、全園児の父さん・母さんに向けて手紙を書くのは年長さんの仕事になりまし
た。「どうやって伝えよう」「何を描く？」、班ごとの話し合いがはじまりました。（つづきはトピッ
クスへ……） （写真・文　社会福祉法人愛児福祉会高陽なかよし保育園）
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市民本位の
大阪市政実現をねがって
　

おおさか・中央区みんなの自治体学校主宰　藤原　一郎

『
戦
争
を
知
ら
な
い
子
供
た
ち
』（
ジ
ロ
ー
ズ
他
）
と
歌
わ
れ
た
「
団
塊
の
世
代
」
が
、
い
よ
い
よ｢

本
格
的｣

高
齢
者
の
域
に
入
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
私
は
、
そ
の
世
代
最
後
の
者
で
す
。

思
い
お
こ
せ
ば
、
小
・
中
学
校
は
す
し
詰
め
の
仮
設
教
室
、
二
部
授
業
を
経
験
し
て
き
ま
し
た
。
今

日
の
少
子
化
や
“
財
政
危
機
”
を
理
由
に
し
た
、「
地
方
創
生
戦
略
」
や
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」

な
ど
学
校
統
廃
合
の
動
き
と
は
、
真
逆
の
時
代
で
し
た
。

私
が
役
所
勤
め
を
す
る
前
後
は
、
高
度
経
済
成
長
の
象
徴
と
い
わ
れ
た
大
阪
万
博
開
催
の
い
っ
ぽ

う
、
ベ
ト
ナ
ム
反
戦
運
動
、
七
〇
年
安
保
闘
争
な
ど
、
平
和
を
願
い
行
動
す
る
青
春
時
代
で
も
あ
り
ま

し
た
。
当
時
、
大
阪
の
大
気
汚
染
公
害
が
ひ
ど
く
な
り
、
環
境
権
を
明
記
し
た
「
自
然
環
境
保
全
条
例
」

を
制
定
し
た
黒
田
革
新
府
政
が
誕
生
し
、
大
阪
に
青
空
を
取
り
戻
し
ま
し
た
。
ま
た
、
老
人
医
療
無
料

化
制
度
が
で
き
、
拝
む
よ
う
に
両
手
を
合
わ
せ
、
医
療
証
を
受
け
取
る
姿
を
目
の
当
た
り
に
し
、「
公

務
員
に
な
っ
て
よ
か
っ
た
」と
思
っ
た
こ
と
を
思
い
出
し
ま
す
。
年
金
制
度
が
確
立
し
て
い
な
い
時
代
、

い
か
に
医
療
費
が
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
た
か
は
想
像
を
絶
す
る
も
の
で
す
。「
政
治
が
変
わ
れ
ば
、

く
ら
し
が
変
わ
る
」
こ
と
を
実
感
さ
せ
る
も
の
で
し
た
。
そ
の
体
験
が
今
日
ま
で
社
会
活
動
を
つ
づ
け

る
こ
と
を
可
能
に
し
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

退
職
を
迎
え
た
一
三
年
前
、
現
役
時
代
の
「
寝
に
帰
る
だ
け
の
地
域
」
か
ら
「
生
活
す
る
地
域
」
へ

と
私
の
人
生
に
大
き
な
変
化
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
言
い
換
え
れ
ば
、「
己お
の
れの

住
ん
で
い
る
地
域
の
こ

と
を
知
ら
な
い
自
治
体
労
働
者
」
で
あ
っ
た
こ
と
を
痛
感
さ
せ
ら
れ
た
の
で
す
。

地
域
に
寄
り
添
い
、
住
民
の
抱
え
て
い
る
問
題
や
要
求
解
決
に
挑
む
こ
と
を
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
に
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
た
の
で
す
。
そ
し
て
、
日
々
の
生
活
を
通
し
て
多
く
の
「
ひ
と
」
と
つ
な
が
る
大
切

さ
を
知
り
、
医
療
生
協
の
機
関
紙
配
達
や
訪
問
活
動
が
地
域
デ
ビ
ュ
ー
と
な
り
ま
し
た
。
強
み
を
活
か
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せ
た
の
は
、
国
保
、
生
保
、
年
金
、
介
護
保
険
な
ど
に
、「
木こ

っ

ぱ
っ
端
役
人
」
と
し
て
携
わ
っ
て
き
た
こ

と
で
す
。

時
を
同
じ
に
し
て
、「
大
阪
維
新
の
会
」
橋
下
市
政
が
誕
生
し
、「
市
政
改
革
プ
ラ
ン
」（
二
〇
一
二

年
七
月
）
で
市
民
の
福
祉
・
く
ら
し
予
算
を
大
幅
に
削
減
す
る
計
画
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
地
域
福
祉

事
業
も
例
外
で
は
な
く
、
こ
の
直
撃
を
受
け
ま
し
た
。
各
小
学
校
区
に
い
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
推
進
員
が

全
廃
さ
れ
、
各
中
学
校
区
の
地
域
生
活
支
援
ワ
ー
カ
ー
が
縮
小
さ
れ
ま
し
た
。
高
齢
者
が
気
軽
に
相
談

で
き
る
人
や
場
所
が
な
く
な
り
、
孤
立
す
る
高
齢
者
が
い
っ
そ
う
潜
在
化
す
る
な
ど
、
見
守
り
支
え
る

事
業
が
衰
退
し
は
じ
め
ま
し
た
。
誌
幅
も
尽
き
る
の
で
一
部
に
と
ど
め
ま
す
が
、
水
道
・
下
水
道
料
金

の
高
齢
者
世
帯
減
免
廃
止
を
は
じ
め
、
福
祉
・
教
育
・
文
化
に
か
か
る
予
算
を
削
減
し
、
市
民
の
「
安

心
」
を
奪
い
取
る
市
政
が
は
じ
ま
っ
た
の
で
す
。

ま
た
、「
職
員
基
本
条
例
」
の
も
と
で
、
も
の
言
え
ぬ
公
務
員
を
つ
く
り
、
市
民
と
の
分
断
が
す
す

め
ら
れ
て
い
る
な
か
、
Ｏ
Ｂ
に
残
さ
れ
た
使
命
は
、
市
民
と
職
員
を
つ
な
ぐ
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
研
究
や
地
域
自
治
体
学
校
を
と
お
し
て
、
地
方
自
治
や
市
民
と
職
員
の
権
利
を
拡
大
し
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
二
度
の
住
民
投
票
に
よ
り
「
大
阪
都
構
想
」
を
否
決
さ
れ
た
維
新

政
治
は
、
府
市
一
体
化
を
す
す
め
、
府
の
権
限
強
化
と
財
政
負
担
は
大
阪
市
と
い
う
統
治
機
構
を
強
め

て
い
ま
す
。
そ
の
典
型
が
「
Ｉ
Ｒ
・
カ
ジ
ノ
」
誘
致
計
画
で
、
住
民
ニ
ー
ズ
と
は
か
け
離
れ
た
行
政
が

強
い
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。
も
っ
と
も
警
戒
す
べ
き
は
、
自
治
と
い
う
民
主
主
義
機
能
の
破
壊
で
す
。

「
Ｉ
Ｒ
・
カ
ジ
ノ
」
誘
致
白
紙
撤
回
の
テ
ー
マ
は
、
新
自
由
主
義
に
対
抗
す
る
“
力
”
を
市
民
の
な
か

に
育
て
る
た
た
か
い
と
し
て
、
今
な
お
運
動
は
つ
づ
き
ま
す
。

ふじわら	いちろう

1949年、岡山県西大寺市（現・岡山市）生まれ、大阪育ち。2009
年大阪市役所退職。現在一般社団法人 大阪自治体問題研究所理事、
介護保険料に怒る一揆の会事務局次長、おおさか・中央区みんな
の自治体学校長、町会長など務める。
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六
月
号
と
七
月
号
で
は
、福
祉
現
場
と
歴
史
・
理
論
と
い
う
二
つ
の
視
点
か
ら
、「
ケ
ア
労
働
の
質
を
保
障
す
る
条
件
」

に
つ
い
て
考
え
ま
し
た
。
そ
し
て
、
ケ
ア
の
現
場
に
は
資
本
主
義
の
範
囲
を
超
え
る
、
経
済
的
な
価
格
以
上
の
価
値
が

あ
る
こ
と
、
ケ
ア
の
現
場
で
生
み
出
さ
れ
る
価
値
が
、
社
会
を
大
き
く
変
え
て
い
く
力
に
な
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

今
年
の
社
会
福
祉
研
究
交
流
集
会
in
愛
知
で
は
、
ケ
ア
の
現
場
だ
か
ら
こ
そ
見
え
る
経
済
的
な
も
の
さ
し
で
は
は
か

れ
な
い
価
値
と
は
具
体
的
に
な
に
か
、
ケ
ア
の
な
か
に
あ
る
社
会
を
変
え
る
可
能
性
と
は
な
に
か
、
現
場
の
報
告
か
ら

考
え
、
議
論
し
、
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

一
日
目
の
全
体
会
と
二
日
目
の
分
科
会
を
と
お
し
て
、
あ
ら
た
め
て
、
福
祉
実
践
に
は
こ
れ
か
ら
の
社
会
の
あ
り
方

を
考
え
る
た
め
の
ヒ
ン
ト
が
溢
れ
て
い
る
こ
と
を
感
じ
ま
し
た
。
だ
か
ら
こ
そ
、福
祉
の
専
門
職
で
あ
る
私
た
ち
に
は
、

実
践
の
な
か
に
あ
る
価
値
を
言
葉
に
し
、
整
理
し
、
そ
の
価
値
を
大
切
に
す
る
実
践
を
積
み
重
ね
、
社
会
全
体
に
広
げ

て
い
く
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

あ
ら
た
め
て
む
ず
か
し
い
な
と
感
じ
る
の
は
、
福
祉
実
践
は
一
人
ひ
と
り
に
合
わ
せ
た
オ
ー
ダ
ー
メ
ー
ド
で
あ
る

い
っ
ぽ
う
で
、
オ
ー
ダ
ー
メ
ー
ド
の
支
援
を
し
な
が
ら
、
そ
こ
に
あ
る
共
通
点
や
背
景
に
あ
る
社
会
問
題
に
目
を
向
け
、

「
個
人
的
な
こ
と
は
政
治
的
な
こ
と
」
と
う
ん
と
視
野
を
広
げ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
点
で
す
。
福
祉
労
働
は
な

特集特集

ケ
ア
の
な
か
に
あ
る
価
値
を
、
社
会
全
体
の
価
値
へ
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ん
と
専
門
性
が
高
い
仕
事
な
の
だ
ろ
う
と
感
じ
ま
す
。

年
長
さ
ん
と
年
少
さ
ん
に
な
り
、
ず
い
ぶ
ん
言
葉
も
達
者
に
な
っ
た
娘
た
ち
は
、
親
の
私
に
、
納
得
で
き
な
い
こ
と

は
説
明
を
求
め
、
必
死
で
自
分
の
気
持
ち
を
言
葉
に
し
、
う
ま
く
伝
わ
ら
な
い
と
大
声
で
泣
き
つ
づ
け
、
お
互
い
に
わ

か
り
合
え
る
と
、「
仲
直
り
だ
ね
」
と
満
面
の
笑
顔
で
ハ
グ
を
し
て
く
れ
ま
す
。
し
か
し
、
大
人
に
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、

「
言
っ
て
も
し
ょ
う
が
な
い
」
と
あ
き
ら
め
た
り
、
空
気
を
読
ん
で
同
調
し
た
り
、「
時
間
が
な
い
」
と
対
話
や
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
な
い
が
し
ろ
に
す
る
こ
と
が
あ
た
り
ま
え
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
言
葉
や
全
身
を
使
っ
て
、
対
話

す
る
こ
と
を
あ
き
ら
め
な
い
、
わ
か
り
合
う
こ
と
を
あ
き
ら
め
な
い
子
ど
も
の
姿
に
は
、
日
々
、
人
の
本
来
あ
る
べ
き

姿
を
教
え
ら
れ
て
い
る
気
が
し
ま
す
。
娘
た
ち
に
は
、
い
ま
の
姿
を
大
切
に
成
長
し
て
ほ
し
い
と
思
う
と
同
時
に
、
そ

れ
が
で
き
る
社
会
、
あ
き
ら
め
な
く
て
い
い
社
会
に
、
大
人
で
あ
る
私
た
ち
が
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、
と
思
わ
さ
れ
ま

す
。自

分
も
他
者
も
大
切
に
、
だ
れ
一
人
排
除
せ
ず
、
取
り
残
さ
な
い
社
会
は
、
か
ん
た
ん
に
実
現
で
き
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
市
場
価
値
、
経
済
的
な
価
値
と
い
う
基
準
で
切
り
捨
て
ら
れ
て
し
ま
う
人
が
い
る
い
ま
の
社
会
の
向
こ

う
に
あ
る
、
人
間
に
し
か
挑
戦
で
き
な
い
社
会
で
も
あ
る
と
感
じ
ま
す
。
ケ
ア
の
な
か
に
は
、
そ
う
し
た
社
会
を
め
ざ

す
た
め
の
ヒ
ン
ト
が
溢
れ
て
い
る
こ
と
を
、
今
回
の
集
会
を
通
し
て
あ
ら
た
め
て
確
認
で
き
ま
し
た
。

�

（
編
集
主
任
）


