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総合社会福祉研究　第52号発刊します！
※47号からは電子書籍となりました。どなたでも無料でダウンロード可能です！

◆特集／アフターコロナを見据えた福祉政策の課題と展望
　　　　～第26回合宿研究会in愛知～
　私達はコロナ禍から何を学ぶのか …………………………………………石倉　康次
　問題提起 ………………………………………………………………………木戸　利秋
　配置基準の引き上げを目指して ……………………………………………石濱　丈司
　コロナ禍における子どもと保育所の現状と課題…………………………中村　強士
　コロナ危機でなかま・職員をどうまもるのか
　　　──2020年から2021年の2年間を通しての展望と課題── ………大野　健史
　障害者運動の展望と課題 ……………………………………………………峰島　　厚
　介護保険改正（2021年）が高齢者にもたらした影響 ……………………村瀬　　博
　コロナ禍だからこそ見なければならないこと……………………………長友　薫輝
◆コロナ禍での海外のソーシャルワークはどうだったか◆
　民主主義に徹するスウェーデン戦略と民主主義を侵食するハイテク巨人　
　　　　　　　　　　　　 ……………………………………………………訓覇　法子
　台湾のコロナ対策の推移について …………………………………………李　　佳儒
　社会的経済とともに作り上げていくコミュニティケア …………………千　　恵蘭
　イギリにおけるヤングケアラー支援………………………………………斎藤　真緒
◆寄稿◆
　犠牲 ……………………………………………………………………………相澤　與一
◆投稿論文◆
　高齢期の精神障害をもつ人の地域生活への支援課題
　　　～事業所へのインタビュー調査から～ ………………………………小田倉典子
　措置権のない自治体における児童養護施設等退所者への自立支援施策に関する検討
　　　～調布市におけるステップアップホーム事業等に焦点を当てて～
　　　　　　　　　　　　 ……………………………………山本　雅章、岡本　周佳
◆書評◆
『子ども家庭福祉　子ども・家族・社会をどうとらえるか』 ………………小堀智恵子

投稿締切は、5月15日及び11月15日の年2回です。総合社会福祉研究所HPより投稿
できます（http://www.sosyaken.jp/hiroba/post/）。奮って投稿ください！！



第５回「大震災から学ぶ」陸前高田学校第５回「大震災から学ぶ」陸前高田学校
2日目の講演はZOOM参加もできます！2日目の講演はZOOM参加もできます！

　2011年３月11日に発生した東日本大震災では、１万5900人の方が犠牲となり、11年がたっ
た現在でも、2523人の方が行方不明となっています。総合社会福祉研究所では2017年から毎
年、現地で学ぶ「陸前高田学校」を開催してきました。昨年はコロナ禍で延期となり、今年の
６月10日（金）〜12日（日）に第５回目を開催します（参加申し込みは研究所ホームページより）。「学
校」としての開催は今回で最後の予定です。4月初旬、開催に向けて打ち合わせにうかがいま
した。写真は仙台空港に着陸するために宮城県上空を飛行しているところ。震災時、仙台空港
には3.02ｍの津波が押し寄せました。



　陸前高田学校２日目に「復興のなかで社会福祉制度は適切かつ柔軟に対応できたか」として
報告をいただく、陸前高田市社会福祉協議会の菅

かん の

野利
としなお

尚さん（写真左から３人目）。「復興当時、
社会福祉は適切に、柔軟に対応できたのか、いまでも疑問が残っています。なにが大事で、な
にが必要だったのかの整理はまだつかない」と話してくださいました。震災後10年間をとお
してなにが変わったのか、なにが変わらなかったのか、ふり返りながら報告していただきます。



　同じく２日目に「経験した事実をありのまま伝えたい」として報告をいただく、語り部の新
沼岳

たけし

志さん（写真中央）。新沼さんは、震災以前から陸前高田のツアーガイドをされていました。
報告では、震災当時の状況にくわえて、震災以前の陸前高田のまち並みや歴史、津波によって
消失し、いまは“奇跡の一本松”を残すのみとなった高田松原のようすや、松原がだれによっ
て作られたのか、なぜ必要だったのかについて話していただきます。



　１日目には陸前高田市内の視察、３日目は陸前高田市立気仙中学校と石巻市立大川小学校の
視察を予定しています。写真は2018年に開催した第３回陸前高田学校時の大川小学校。大川
小学校では、津波により児童74名、教職員10名が犠牲となり、津波の脅威と教訓を伝えつづ
けるための震災遺構として遺されています。
　今回の陸前高田学校では、２日目の講演（９時半〜18時）のみZOOMでの配信も予定し、参
加を受け付けています。ぜひ現地の人の声を聞いてください。� （写真・文　高倉弘士）



【ひろばトーク】
保護者とともに運動をつくってきた歴史を大事にして	 芳村　慶子	 6

●特集●　�現場から考える、ケア労働の質を保障する条件
【座談会】
参加者：上之薗康・小俣徹哉・川口遥野・藤原るか・是枝一成　司会：石倉康次	 10
介護職の専門性構築に介護人材確保政策が及ぼす影響	
	 石川　由美	 25

●トピックス●　
第27回社会福祉研究交流集会in愛知を開催します	 	 29
【PHOTO】一般社団法人和音ねっと	 	 30
京都市の拙速な「プール制」見直しを許さない！	 中嶋　直子	 32
露骨な医療費削減を目的とした2022年診療報酬改定の概要	
	 吉見　賢治	 36
「男らしさ」ってなに？──「男社会」釜ヶ崎から考える
	 水野阿修羅	 40

●連載●
ＷＯＲＫ	ＷＯＲＫ──わくワク──
　新鮮な自家焙煎豆をお手元に届けたい	 NPO法人ふぁ〜ちぇ　ぽらりす	 46
ミリタンが実現するフランスの福祉
　親をすることへの支援	 安發　明子	 48
かさねあい、はぐくみあう保育実践
　やりたい保育が見つけられる保育園	 平尾　恵美	 50
夕映えのとき〜人生の終え方を支える実践〜
　「最期までその方らしく」。利用者さん一人ひとりの歩みから教わること
	 佐藤　礼子	 54
ＪОＢ&ＡＣＴＩＯＮ　全国福祉保育労働組合（15）
　2月からの処遇改善事業は、ベースアップによる賃上げを求める		 58
私の履歴書　社会福祉経営全国会議（15）
　いつもみんなで力を合わせることを大切に、必要なものはみんなで創る！
	 浅雛みね子	 60
阿修羅がゆく　わたしが好きな釜ヶ崎（35）	 水野阿修羅	 62
相談室の窓から
　誕生した自我の充実を支えるもの②	 青木　道忠	 64
育つ風景　子ども目線のメリハリ	 清水　玲子	 66
ひととしてあたりまえに生きたい
　手話言語法の制定を求める　	 清田　　廣	 68
映画案内　『名もなき生涯』	 吉村　英夫	 70
現代の貧困を訪ねて
　永田豊隆の『妻はサバイバー』	 生田　武志	 72
似らすとれーしょん道場　似顔絵まんがアート
　泣いて笑って銀メダルじゃ！	 ラッキー植松	 74
ホームレスから日本を見れば　	 ありむら潜	 76
花咲け！　男やもめ	 川口モトコ	 77

みんなのポスト　44／福祉の動き　78／今月の本棚　81
●グラビア●　	第５回「大震災から学ぶ」陸前高田学校

●表紙の絵●
　神門やす子

2022年6月号



福祉のひろば　2022－06 6

保護者とともに運動を
つくってきた歴史を
大事にして
　 大阪保育運動連絡会事務局長　芳村	慶子

私
は
平
日
、
二
匹
の
メ
ス
猫
と
暮
ら
し
て
い
ま
す
（
週
末
、
猫
に
会
う
た
め
娘
が
帰
っ
て
く
る
）。
七

年
前
、
娘
が
捨
て
ら
れ
て
い
た
子
猫
を
拾
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
と
き
の
よ
う
す
を
娘
の
言
葉
を
借
り

る
な
ら
、「
母
は
生
ゴ
ミ
を
見
る
よ
う
だ
っ
た
」
と
。
た
し
か
に
汚
れ
て
目
ヤ
ニ
を
つ
け
て
「
ミ
ャ
ー

ミ
ャ
ー
」
と
泣
く
子
猫
は
、
私
に
と
っ
て
生
ゴ
ミ
で
し
た
。
当
時
、
私
は
長
く
患
っ
て
い
る
頸け
い

椎つ
い

ヘ
ル

ニ
ア
の
た
め
、
精
神
的
に
も
ダ
メ
ー
ジ
を
う
け
、
暗
い
ト
ン
ネ
ル
を
ヨ
ロ
ヨ
ロ
歩
く
よ
う
な
感
覚
で
生

活
し
て
い
ま
し
た
。
そ
ん
な
私
に
猫
た
ち
は
膝
の
上
で
ゴ
ロ
ゴ
ロ
喉
を
な
ら
し
、
お
風
呂
か
ら
あ
が
る

と
「
は
や
く
、
一
緒
に
寝
よ
う
」
と
語
り
か
け
る
よ
う
に
、
お
布
団
の
上
で
く
り
く
り
し
た
目
を
む
け

て
い
ま
し
た
。
き
っ
と
猫
た
ち
に
癒
さ
れ
て
い
た
の
で
し
ょ
う
。
あ
る
朝
、
猫
に
む
か
っ
て
「
お
は
よ

う
！
」
と
元
気
に
声
を
か
け
て
い
る
自
分
に
び
っ
く
り
。「
暗
い
ト
ン
ネ
ル
を
抜
け
た
」
瞬
間
だ
っ
た

よ
う
に
思
い
ま
す
。

現
在
、
私
は
六
五
歳
定
年
ま
で
の
六
年
間
を
、
次
の
世
代
に
つ
な
ぐ
こ
と
を
意
識
し
て
仕
事
や
活
動

を
し
て
い
ま
す
。
私
た
ち
の
世
代
が
感
じ
た
悩
み
や
迷
い
、
揺
れ
な
ど
、
必
要
の
な
い
苦
労
は
さ
せ
た

く
な
い
と
の
思
い
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
活
動
の
到
達
を
、
一
緒
に
仕
事
を
し
な
が
ら
伝
え
る
よ
う
に
し

て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
保
育
施
設
で
の
死
亡
事
故
に
か
か
わ
り
、
民
営
化
、
企
業
参
入
反
対
の
運
動
な
ど
を
す
る

な
か
で
、
だ
れ
の
立
場
に
立
て
ば
よ
い
の
か
、
な
に
を
大
事
に
運
動
を
す
す
め
れ
ば
よ
い
の
か
、
判
断

に
迷
う
こ
と
が
多
々
あ
り
ま
し
た
。
そ
ん
な
と
き
、「
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
成
長
・
発

達
す
る
よ
う
に
」「
だ
れ
も
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ
る
よ
う
に
」「
保
育
を
担
う
人
た
ち

が
健
康
で
生
き
生
き
と
働
き
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
」
の
大
阪
保
育
運
動
連
絡
会
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
立
ち

返
る
と
、
お
の
ず
と
方
向
性
が
み
え
て
き
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
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ま
た
、
働
き
方
の
課
題
も
あ
り
ま
す
。
私
た
ち
大
衆
運
動
団
体
の
専
従
者
は
団
交
す
る
相
手
も
お
ら

ず
、
労
働
条
件
の
確
立
と
改
善
は
こ
れ
ま
で
一
人
ひ
と
り
の
意
識
と
努
力
で
つ
く
っ
て
き
た
よ
う
に
思

い
ま
す
。
私
の
働
き
方
を
み
た
娘
か
ら
は
と
き
ど
き
「
母
の
職
場
は
や
り
が
い
搾
取
や
」
と
言
わ
れ
ま

す
。
い
っ
ぽ
う
で
、
反
対
に
慣
れ
あ
い
、
自
分
た
ち
の
勝
手
な
ル
ー
ル
で
働
い
て
し
ま
う
危
険
性
も
あ

る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
一
人
の
労
働
者
と
し
て
の
権
利
も
守
り
な
が
ら
、
地
域
の
運
動
に
寄
り
添
い
、

民
主
的
な
職
場
を
創
造
し
て
い
き
た
い
で
す
。

今
は
か
わ
い
い
猫
に
癒
さ
れ
接
骨
院
に
通
い
な
が
ら
、
元
気
に
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
保

育
現
場
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
い
ろ
い
ろ
問
題
が
出
て
き
て
い
ま
す
。
と
く
に
コ
ロ
ナ
以

前
か
ら
き
び
し
く
な
っ
て
い
た
保
護
者
会
の
活
動
が
、
さ
ら
に
危
機
的
な
状
態
で
す
。
コ
ロ
ナ
禍
の
な

か
で
も
、
保
育
者
の
工
夫
と
保
護
者
の
協
力
で
、
行
事
や
と
り
く
み
な
ど
保
育
を
守
っ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
保
育
園
の
送
り
迎
え
の
と
き
に
か
わ
し
て
い
た
保
護
者
同
士
の
あ
い
さ
つ
や
雑
談
の
機
会
が

う
ば
わ
れ
、
保
護
者
会
の
開
催
も
見
送
る
な
か
、
つ
な
が
り
が
希
薄
に
な
っ
て
い
ま
す
。
保
育
制
度
が

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
変
わ
り
、
保
育
が
福
祉
か
ら
サ
ー
ビ
ス
業
に
変
え
ら
れ
よ
う
と
し
て

い
ま
す
が
、
保
護
者
会
が
な
く
な
っ
て
い
け
ば
、
さ
ら
に
保
護
者
は
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
“
買
う
”
消
費

者
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
問
題
意
識
か
ら
、
今
年
度
は
保
護
者
会
の
調
査
・
研
究
を
し
よ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

主
体
的
な
活
動
を
つ
く
っ
て
い
る
保
護
者
会
に
つ
い
て
、
保
護
者
同
士
の
つ
な
が
り
が
保
育
や
子
育
て

に
な
に
を
も
た
ら
す
の
か
な
ど
明
ら
か
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
大
阪
の
保
育
運
動
は
、
保
護
者

と
保
育
者
が
力
を
あ
わ
せ
て
つ
く
っ
て
き
た
歴
史
が
あ
り
ま
す
。
保
育
そ
の
も
の
の
き
び
し
さ
を
き
り

ひ
ら
く
た
め
に
も
、
こ
れ
か
ら
も
保
護
者
と
と
も
に
運
動
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

よしむら　けいこ

大阪市出身。大阪市共同学童保育所の指導員を経て、大阪学童保
育連絡協議会事務局、現在大阪保育運動連絡会事務局長。
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ケ
ア
労
働
者
の
労
働
条
件
の
改
善
を
、
ど
う
す
れ
ば
ケ
ア
労
働
者
内
の
要
求
に
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
、
世
論
の
コ
ン

セ
ン
サ
ス
を
得
て
、
社
会
の
問
題
へ
と
広
げ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
か
。
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
さ
ら
に
福
祉
現

場
の
実
態
が
き
び
し
く
な
る
な
か
で
、
総
合
社
会
福
祉
研
究
所
の
理
事
会
や
本
誌
編
集
企
画
会
議
な
ど
で
も
、
と
り
く

む
べ
き
テ
ー
マ
と
し
て
議
論
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
六
月
号
と
七
月
号
で
は
二
回
に
わ
た
っ
て
、
異
な
る
視
点

か
ら
「
ケ
ア
労
働
の
質
を
支
え
る
条
件
」
に
つ
い
て
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
今
号
で
は
、
高
齢
・
障
害
・
保
育
、
そ
し
て
社
会
保
障
運
動
の
現
場
の
報
告
か
ら
、「
ケ
ア
労
働
の
質
を
支
え

る
条
件
」
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。
感
染
リ
ス
ク
に
対
し
て
な
ん
の
手
当
も
な
く
、
コ
ロ
ナ
禍
が
人
手
不
足
と
高
齢
化
に

拍
車
を
か
け
て
い
る
在
宅
介
護
現
場
。
と
く
に
年
明
け
か
ら
の
第
六
波
で
事
業
継
続
が
で
き
な
い
ほ
ど
の
感
染
拡
大
・

陽
性
者
対
応
を
迫
ら
れ
た
障
害
現
場
。
そ
し
て
保
育
か
ら
は
、
ケ
ア
労
働
者
の
立
場
で
は
な
く
利
用
者
で
あ
る
保
護
者

の
方
に
登
場
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。「
ケ
ア
労
働
の
質
を
支
え
る
条
件
」
に
つ
い
て
、
当
事
者
の
ケ
ア
労
働
者
で
は

な
く
、
利
用
者
で
あ
る
保
護
者
が
前
面
に
立
っ
て
問
題
提
起
を
し
て
く
だ
さ
っ
た
こ
と
は
、
こ
の
問
題
を
社
会
全
体
に

広
げ
て
い
く
た
め
に
、
と
て
も
意
義
深
い
こ
と
だ
と
感
じ
ま
す
。
福
祉
が
商
品
と
さ
れ
、
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
側
と

購
入
す
る
側
と
い
う
分
断
が
進
め
ら
れ
る
な
か
で
、
保
護
者
の
立
場
か
ら
、
福
祉
職
を
「
そ
の
人
が
そ
の
人
ら
し
く
し
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あ
わ
せ
に
生
き
る
た
め
の
追
求
者
や
、
い
の
ち
を
守
る
・
育
て
る
専
門
者
」
と
表
現
し
て
い
た
だ
け
た
こ
と
は
、
ケ
ア

労
働
者
を
大
き
く
励
ま
す
も
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
し
て
社
会
保
障
運
動
の
現
場
か
ら
は
、
国
民
の
声
や
く
ら

し
の
実
態
か
ら
、
み
ん
な
で
社
会
保
障
の
役
割
、
あ
り
方
を
考
え
て
い
く
大
切
さ
を
語
っ
た
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

座
談
会
の
な
か
で
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
藤
原
る
か
さ
ん
は
、「
ケ
ア
は
社
会
の
柱
」
だ
と
表
現
し
て
く
だ
さ
い
ま

し
た
。
第
五
回
オ
ン
ラ
イ
ン
講
座
の
概
要
を
報
告
し
て
い
る
ト
ピ
ッ
ク
ス
で
は
、
水
野
阿
修
羅
さ
ん
が
、
男
性
を
兵
士

に
す
る
た
め
に
意
図
的
に
子
育
て
な
ど
の
ケ
ア
か
ら
遠
ざ
け
、
感
情
に
蓋
を
す
る
“
男
ら
し
さ
”
を
つ
く
っ
て
き
た
歴

史
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。
想
像
力
や
感
情
、
感
受
性
が
ゆ
た
か
だ
と
、
人
は
殺
せ
な
い
か
ら
で
す
。
人
の

い
の
ち
を
奪
う
戦
争
と
ケ
ア
の
ゆ
た
か
さ
は
、
ど
れ
だ
け
武
力
行
使
を
正
当
化
し
よ
う
と
し
て
も
、
ど
こ
ま
で
い
っ
て

も
相
容
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
勝
ち
負
け
で
は
な
く
、
力
で
相
手
を
ね
じ
伏
せ
る
の
で
は
な
く
、
お
互
い
を
尊
重

し
思
い
や
る
ケ
ア
の
ゆ
た
か
さ
こ
そ
が
社
会
を
前
進
さ
せ
る
こ
と
を
、
い
ま
こ
そ
ケ
ア
の
現
場
か
ら
発
信
し
、
実
践
し
、

共
感
と
実
感
を
広
げ
て
い
く
大
切
さ
を
あ
ら
た
め
て
感
じ
ま
す
。

次
号
で
は
、
そ
も
そ
も
な
ぜ
ケ
ア
労
働
者
が
こ
れ
ほ
ど
社
会
の
な
か
で
軽
視
さ
れ
る
の
か
、
そ
の
根
底
に
あ
る
、
社

会
に
お
け
る
“
ケ
ア
”
の
位
置
づ
け
、
い
の
ち
へ
の
ま
な
ざ
し
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。
理
論
と
歴
史
の
切
り
口
か
ら
迫

る
べ
く
、
フ
ェ
ミ
ニ
ズ
ム
や
ケ
ア
の
研
究
を
さ
れ
て
い
る
岡
野
八
代
さ
ん
（
同
志
社
大
学
）
と
、
障
害
者
福
祉
や
優
生

思
想
の
研
究
を
さ
れ
て
い
る
藤
井
渉わ

た
るさ

ん
（
日
本
福
祉
大
学
）
の
対
談
で
す
。
読
者
の
み
な
さ
ん
と
い
っ
し
ょ
に
、
ケ

ア
労
働
の
あ
り
方
を
社
会
全
体
で
考
え
る
た
め
の
糸
口
を
探
し
た
い
と
思
い
ま
す
。�

（
編
集
主
任
）


