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大盛況だった、第24回合宿研究会 in京都 「人

権・権利の再発見～95 年勧告から 25 年 社

会福祉の権利とは～」の内容を、より充実させ、

読みやすいブックレットにしました！ 

職場のなかまと、あらためて人権・権利につ

いて考えてみませんか？ ぜひ学習にご活用く

ださい☆ 

【もくじ】 
 
 
 
「今なぜ、全世代型社会保障なのか」        石倉康次 

「福祉労働者の労働実態と人材確保対策に対する運動」清水俊朗 

「『若者支援』は個人化・責任化に抵抗できるか 

――若者問題の社会問題化と社会福祉実践――」岡部茜 

「介護保険制度の 20 年は高齢者福祉に何をもたらしたか」 

井上ひろみ 

「権利を守る社会福祉法人全国組織結成の意義と役割」茨木範宏 

「95 年勧告にむきあって」            浜岡政好 
 
●発行・注文先●(有)福祉のひろば  
〒543-0055 大阪市天王寺区悲田院町 8-12   
TEL・FAX06-6779-4955／E-mail: hiroba@ sosyaken.jp 

1冊600 円 （税・送料別） 

※2冊以上のご注文で送料サービス☆ 

福祉のひろばオンラインからもご注文いただけます。 

http://www.sosyaken.jp/hiroba/ 



金
こ ん ご う さ ん

剛山のふもとで、たのしく、自分らしく
　大阪府富

とんだばやし

田林市にある拓
たく

共同作業所は、住民運動のなかで1996年４月にたった５人で開所
しました。約20坪ほどの倉庫からはじまり、その後、利用者が増えて自前の作業所を建設し
たのが、2014年でした。しかし、行動障害をともなう利用者にはたくさん動ける広い作業所
が必要だということで、2017年１月、第2拓作業所を新築しました。水は使い放題、蹴って
もたたいても壊れない頑丈なつくり、洗い流せるトイレなど随所に工夫を凝らしました。
　こごせ福祉会と名づけて社会福祉法人となったのは、2005年4月のこと。小規模認可での
スタートでした。「こごせ」は金剛山のことです。当時、障害者登山では、毎年金剛山に登り、
市民に親しまれている山で、「こごせ」ははずせないという思いでした。



　第２拓作業所の利用者は現在16名、10名の正規職員とともに、２グループに分かれて仕事
をしています。作業の中心はアルミ缶のリサイクルで、回収から圧縮まで一連の作業を分担し
ておこなっています。もう一つのグループは、午前中はかならず外に出て身体を動かし、午後
は室内作業をしています。
　昼休憩は１時間以上。ゆったりまったりと、お昼寝やサッカー、卓球、カードゲームなど、
いかにも楽しそうに過ごしています。
　新しいことには不安がいっぱいの人たちも、作業所での３年で見通しがつき、明るい表情の
毎日です。できることがもっと増えていくことでしょう。



　写真左側の彼は、１年以上も腰痛に悩まされていて、大好きな廃品の運搬ができず、室内作
業をがんばっていました。最近少し改善したのか、廃品の回収で外回りができるのをとっても
よろこんでいます。
　身体が元気だとおしゃべりも軽やかになり、職員を笑顔にします。この時期、外の作業場は
34〜 35℃にもなり、身体への負担も大きいですが、お茶休憩は風通しのいい東屋で過ごしま
す。例年なら、電車でのお出かけや会食もしていますが、コロナウイルスでお祭りもできず、
ざんねんな一年です。それでも、夏の終わりごろには、夏バテに打ち勝とうと、どこかでバー
ベキューがしたいと楽しみにしています。



　拓共同作業所では、「ロバのパン」を看板にパンやスイーツを製造販売していますが、下請
け作業もたくさんこなしています。どんぐり班では手指の機能訓練や、リラクゼーションなど
をとり入れています。この日は音楽レクの日でしたが、だれもが楽しみにしている時間で、み
んなノリノリです。
　また、以前から余暇時間を使って絵画にとりくんでおり、きょうされんのグッズデザインコ
ンクールに応募すると、毎年だれかが入賞や入選をしています。昨年は、それらの絵画を集め
て、絵画展を開催しました。その一つ、「魔法の鳥」はＴシャツにもなって評判でした。
� （写真・申　佳弥、文・上田利惠子）
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心をかよわせ、
生きる力をあたえる本を
とどけたい

株式会社隆祥館書店　代表取締役　二村知子さん

隆
り
ゅ
う
し
ょ
う
か
ん

祥
館
書
店
は
、
一
九
四
九
年
に
父
が
創
業
、
大
阪
市
中
央
区
で
上う

え
ま
ち町

台
地
と
い
う
、
住
宅
地
と
し

て
は
大
阪
で
一
番
海
抜
の
高
い
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。
創
業
七
〇
年
に
な
り
ま
す
が
、
出
版
業
界
は
非

常
に
き
び
し
く
、
と
く
に
当
店
の
よ
う
な
小
さ
な
書
店
に
そ
の
し
わ
寄
せ
が
き
て
い
ま
す
。
二
〇
年
前

に
全
国
で
約
二
万
三
〇
〇
〇
軒
あ
っ
た
書
店
の
数
が
、
い
ま
で
は
約
三
分
の
一
に
な
っ
て
い
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る
緊
急
事
態
宣
言
が
出
た
と
き
に
は
、
店
を
閉
め
る
べ
き
か
悩
み
ま
し

た
が
、
必
要
と
し
て
い
る
人
が
い
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
思
い
で
、
開
け
つ
づ
け
ま
し
た
。
す
る
と
、

年
配
の
方
が
来
ら
れ
「
図
書
館
も
大
型
書
店
も
閉
ま
っ
て
い
た
け
ど
、
こ
こ
や
っ
た
ら
開
い
て
い
る
か

も
し
れ
な
い
と
思
っ
て
来
ま
し
た
。
開
い
て
い
て
よ
か
っ
た
」
と
声
を
詰
ま
ら
せ
て
仰
い
ま
し
た
。
そ

の
方
に
と
っ
て
は
、
本
が
生
き
る
力
に
な
っ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。
外
出
で
き
な
い
な
か
で
、

あ
ら
た
め
て
本
が
、
人
々
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
で
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。

隆
祥
館
書
店
で
は
、
本
の
も
つ
力
を
信
じ
て
、
お
客
さ
ま
が
希
求
さ
れ
る
と
き
に
、
そ
れ
に
お
応
え

で
き
る
よ
う
な
必
要
な
本
を
提
供
す
る
こ
と
に
努
め
て
き
ま
し
た
。
店
頭
に
お
い
て
お
客
さ
ま
の
置
か

れ
た
状
況
や
、
お
悩
み
、
趣
味
嗜
好
な
ど
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
い
た
う
え
で
、
選
書
作
業
を
し
て
お
り

ま
し
た
。
私
自
身
が
、
大
げ
さ
で
は
な
く
何
度
も
本
に
い
の
ち
を
救
わ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
パ

ニ
ッ
ク
障
害
に
お
か
さ
れ
た
と
き
は
『
愛
、
深
き
淵
よ
り
』（
星
野
冨
弘
）、
両
親
の
介
護
に
疲
れ
た
と

き
は
『
老
乱
』（
久
坂
部
羊
）
な
ど
、
私
は
学
者
さ
ん
で
も
お
医
者
さ
ん
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
自
身

が
助
け
ら
れ
た
体
験
か
ら
、
範
囲
を
広
げ
て
し
っ
か
り
と
恩
返
し
を
し
た
い
と
思
う
に
至
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
何
度
か
リ
ク
エ
ス
ト
い
た
だ
い
て
い
た
「
一
万
円
選
書
」
を
開
始
す
る
こ
と
に
し
た
の
で

し
た
。
一
定
予
算
を
設
定
し
、
メ
ー
ル
で
お
客
さ
ま
か
ら
の
ア
ン
ケ
ー
ト
（
カ
ル
テ
と
呼
ん
で
い
ま
す
）

を
い
た
だ
き
、
そ
れ
を
も
と
に
選
書
し
た
う
え
で
配
送
す
る
や
り
方
で
す
。
実
は
、「
一
万
円
選
書
」

の
先
駆
者
で
あ
り
、
敬
愛
す
る
北
海
道
の
岩
田
書
店
さ
ん
か
ら
も
、
以
前
か
ら
す
す
め
ら
れ
て
い
ま
し
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た
。
し
か
し
、
お
客
さ
ま
と
向
き
合
う
こ
と
の
大
切
さ
、
そ
の
責
任
の
重
さ
、
リ
ア
ル
な
空
間
で
の
交

流
に
対
す
る
こ
だ
わ
り
か
ら
、
な
か
な
か
踏
み
切
る
の
に
勇
気
が
要
り
ま
し
た
。

け
れ
ど
も
、
実
際
に
開
始
し
て
み
て
、
一
万
円
と
い
う
高
額
な
金
額
を
『
本
』
と
い
う
媒
体
に
か
け

て
く
だ
さ
る
そ
の
お
気
持
ち
だ
け
で
も
あ
り
が
た
く
、
カ
ル
テ
に
書
い
て
く
だ
さ
る
事
柄
か
ら
、
本
へ

の
思
い
や
期
待
が
感
じ
ら
れ
、
目
頭
が
熱
く
な
り
ま
し
た
。
お
ひ
と
り
お
ひ
と
り
が
、
私
と
い
う
人
間

を
信
じ
て
書
い
て
く
だ
さ
る
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
や
お
悩
み
は
、
情
景
が
浮
か
ぶ
ほ
ど
に
本
当
に
胸
に
沁

み
ま
し
た
。

そ
の
信
頼
に
真
摯
に
向
き
合
っ
て
、
お
役
に
立
て
る
よ
う
な
本
を
選
ば
な
け
れ
ば
と
思
い
、
お
ひ
と

り
の
選
書
に
、
何
日
も
か
か
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
、
選
書
し
た
本
を
お
届
け

し
、
心
に
響
い
た
と
い
う
お
礼
の
メ
ー
ル
を
い
た
だ
く
と
、
う
れ
し
過
ぎ
て
、
涙
が
溢
れ
て
し
ま
う
ほ

ど
し
あ
わ
せ
な
気
持
ち
に
な
り
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
の
な
か
で
、
残
念
な
が
ら
日
本
の
文
化
に
対
す
る
意
識
の
低
さ
が
明
白
に
な
っ
た
と
思
い

ま
す
。
経
済
も
大
切
で
す
が
、
経
済
を
ま
わ
す
た
め
の
力
に
な
る
の
が
文
化
で
す
。
経
済
を
ま
わ
し
て

い
る
の
は
人
で
あ
り
、
人
を
ゆ
た
か
に
す
る
の
が
文
化
で
す
。
文
化
は
、
経
済
と
お
な
じ
く
ら
い
に
守

ら
れ
る
べ
き
も
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

本
を
買
う
だ
け
な
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
買
え
ま
す
が
、
お
客
さ
ん
と
の
対
話
の
な
か
で
、
細
部

に
わ
た
っ
て
そ
の
思
い
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
け
る
こ
と
が
、
小
さ
な
本
屋
の
醍
醐
味
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
、
本
を
通
じ
て
作
家
さ
ん
や
、
医
師
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
方
々
と
も
繋
が
ら
せ
て
い
た
だ
け

る
こ
と
に
も
、
よ
ろ
こ
び
を
感
じ
て
い
ま
す
。
父
が
残
し
た
言
葉
「
本
は
薬
に
も
毒
に
も
な
る
、
商
業

主
義
の
餌
食
に
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
い
う
言
葉
を
肝
に
命
じ
て
、
書
き
手
と
読
者
を
つ
な
ぐ
本
屋
で

あ
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ふたむら　ともこ

2015年、父の跡を継いで隆祥館書店の代表取締役に就任。2011年
から開催している「作家と読者のつどい」は今年７月に256回目を
むかえた。毎月第３水曜日には、「ママと赤ちゃんのための集いの
場」を開催。「親子の心の処方箋に、絵本を」と題して絵本選書を
はじめている。『13坪の本屋の奇跡　「闘い、そしてつながる」隆
祥館書店の70年』（木村元彦著、2019年、ころから）発売中。
詳細はホームページまで：https://atta2.weblogs.jp/ryushokan/
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七
月
二
八
日
、
あ
れ
だ
け
避
難
さ
れ
た
“
ア
ベ
ノ
マ
ス
ク
”
を
、
政
府
は
「
介
護
施
設
の
関
係
者
か
ら
は
お
礼
の
ご
連
絡
も

い
た
だ
い
て
い
る
」
と
、
さ
ら
に
八
〇
〇
〇
万
枚
を
配
布
す
る
と
発
表
し
ま
し
た
。
当
初
か
ら
「
税
金
の
ム
ダ
遣
い
」「
費
用

対
効
果
が
感
じ
ら
れ
な
い
」
と
非
難
ご
う
ご
う
だ
っ
た
ア
ベ
ノ
マ
ス
ク
に
は
、
総
額
五
〇
〇
億
円
以
上
の
予
算
が
使
わ
れ
て
い

ま
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
回
の
追
加
配
布
に
つ
い
て
、
七
月
二
七
日
の
朝
日
新
聞
で
は
、
全
戸
向
け
の
配
布
が
完
了
し
た

二
日
後
の
六
月
二
二
日
に
、
国
は
伊
藤
忠
商
事
な
ど
九
業
者
に
、
計
約
五
八
〇
〇
万
枚
を
追
加
発
注
し
て
い
た
と
報
道
し
て
い

ま
す
。

厚
生
労
働
省
は
、
七
月
末
ま
で
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
に
関
連
す
る
解
雇
や
雇
い
止
め
は
、
四
万
人
を
超
え
た

と
報
告
し
て
い
ま
す
。
八
月
四
日
現
在
、
全
国
的
に
ふ
た
た
び
感
染
が
拡
大
し
、
明
日
の
生
活
の
見
通
し
も
立
た
な
い
国
民
が

急
増
し
て
い
ま
す
。
ア
ベ
ノ
マ
ス
ク
の
追
加
発
注
は
、
ほ
ん
と
う
に
国
民
や
医
療
・
福
祉
現
場
の
た
め
を
思
っ
て
し
た
こ
と
な

の
で
し
ょ
う
か
。

八
〇
〇
〇
万
枚
の
追
加
配
布
に
つ
い
て
は
、
発
表
直
後
か
ら
批
判
が
噴
出
し
、
政
府
は
配
布
の
延
期
を
発
表
し
ま
し
た
。
し

か
し
、す
で
に
発
注
は
済
ん
で
税
金
は
企
業
に
流
れ
て
い
る
の
で
、実
際
に
マ
ス
ク
が
国
民
に
届
く
か
ど
う
か
は
、政
府
に
と
っ

特集

な
ぜ
い
ま
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
問
い
直
す
の
か
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て
は
大
き
な
問
題
で
は
な
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

「
Ｇ
Ｏ 

Ｔ
Ｏ
ト
ラ
ベ
ル
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
だ
け
感
染
拡
大
状
況
に
あ
る
な
か
、
前
倒
し
で
実
行
さ
れ
た

こ
と
に
つ
い
て
、
こ
の
事
業
を
受
託
し
た
「
ツ
ー
リ
ズ
ム
産
業
共
同
提
案
体
」
と
自
民
党
の
二
階
俊
博
幹
事
長
と
の
強
い
つ
な

が
り
が
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。

今
号
の
特
集
は
、「
な
ぜ
い
ま
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
問
い
直
す
の
か
」
で
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
福
祉
現
場

に
計
り
知
れ
な
い
影
響
を
与
え
ま
し
た
。
本
誌
で
も
ず
っ
と
発
信
し
て
き
た
よ
う
に
、
正
し
い
情
報
も
、
マ
ス
ク
な
ど
の
物
資

も
、
人
手
も
、
な
い
な
い
だ
ら
け
の
な
か
で
、
自
分
が
感
染
す
る
わ
け
に
も
い
か
な
い
、
利
用
者
に
感
染
さ
せ
る
わ
け
に
も
い

か
な
い
と
自
分
自
身
を
監
視
し
、
な
ん
と
か
利
用
者
さ
ん
の
い
の
ち
と
く
ら
し
を
守
ろ
う
と
ふ
ん
ば
っ
て
き
ま
し
た
。

そ
う
し
た
現
場
の
ふ
ん
ば
り
の
反
対
側
で
は
、
国
民
の
た
め
、
福
祉
現
場
の
た
め
と
言
い
な
が
ら
も
、
事
実
は
政
権
を
支
え

る
大
手
企
業
・
経
済
界
へ
の
気
配
り
し
か
感
じ
ら
れ
な
い
政
府
の
す
が
た
が
あ
り
ま
す
。
目
の
前
に
い
る
人
た
ち
の
く
ら
し
と

い
の
ち
を
守
る
実
践
が
し
た
い
の
に
、や
り
た
い
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
が
で
き
な
い
。
そ
う
し
た
矛
盾
や
し
ん
ど
さ
の
原
因
は
、

国
の
制
度
・
政
策
に
あ
る
の
か
、
都
道
府
県
や
市
町
村
の
地
域
行
政
に
あ
る
の
か
、
も
し
く
は
働
く
組
織
や
職
場
の
な
か
で
改

善
・
工
夫
で
き
る
こ
と
な
の
か
。
少
し
立
ち
止
ま
っ
て
、
目
の
前
の
現
実
を
見
つ
め
な
お
し
、
問
い
直
し
て
み
る
こ
と
、
ま
た
、

「
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
」
で
は
な
く
「
や
り
た
い
こ
と
」
か
ら
出
発
し
て
日
々
の
実
践
を
問
い
直
し
て
み
る
こ
と
も
、

ひ
と
つ
の
大
切
な
ソ
ー
シ
ャ
ル
ア
ク
シ
ョ
ン
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。 

（
編
集
主
任
）


