
 

大好評につきのこりわずか！ 
  ご注文はおはやめに 

  

 

 

大盛況だった、第24回合宿研究会 in京都 「人

権・権利の再発見～95 年勧告から 25 年 社

会福祉の権利とは～」の内容を、より充実させ、

読みやすいブックレットにしました！ 

職場のなかまと、あらためて人権・権利につ

いて考えてみませんか？ ぜひ学習にご活用く

ださい☆ 

【もくじ】 
 
 
 
「今なぜ、全世代型社会保障なのか」        石倉康次 

「福祉労働者の労働実態と人材確保対策に対する運動」清水俊朗 

「『若者支援』は個人化・責任化に抵抗できるか 

――若者問題の社会問題化と社会福祉実践――」岡部茜 

「介護保険制度の 20 年は高齢者福祉に何をもたらしたか」 

井上ひろみ 

「権利を守る社会福祉法人全国組織結成の意義と役割」茨木範宏 

「95 年勧告にむきあって」            浜岡政好 
 
●発行・注文先●(有)福祉のひろば  
〒543-0055 大阪市天王寺区悲田院町 8-12   
TEL・FAX06-6779-4955／E-mail: hiroba@ sosyaken.jp 

1 冊600 円 （税・送料別） 

※2冊以上のご注文で送料サービス☆ 

福祉のひろばオンラインからもご注文いただけます。 

http://www.sosyaken.jp/hiroba/ 

表2下 

 

2020年の『福祉のひろば』 

今年もありがとうございました。来年も、よろしくお願いいたします。 

１月号 地域からみた2020年――地域づくりはつながりの積み重ね 

２月号 社会福祉法人からみた2020年――権利を守る民主的運営をめざして 

３月号 地域福祉の最前線！ 民生委員活動で住民をつなぐ 

４月号 やっぱり福祉が好きだから  
たいへんでも、やりがいをもって、楽しくはたらきたい！ 

５月号 だれのための保育・教育？！“10の姿”と道徳の教科化を考える 

６月号 新型コロナウイルス くらしを支える福祉・医療現場への影響 

７月号 日本で介護をまなぶベトナムの若者たち 

８月号 戦時下とコロナ禍はなぜ似ているのか――メディアのあり方から考える 

９月号 なぜいま、ソーシャルワークを問い直すのか 

10月号 維新政治は社会福祉になにをもたらしたのか 

11月号 ここは天国 釜ヶ崎 生きるを耕してきた“文化”  

12月号 “国民感情”はどこからくるのか 
――生活保護裁判・名古屋地裁判決から考える 

 

第 25 回合宿研究会のご案内 

いのちと暮らしを支える福祉労働（仮） 
 

日時：2021年 1月 9日（土）13時～16時ごろ 

会場：京都教育文化センター（会場定員30名）＋ZOOM 

参加費：2,000円 

 
【報告者】※報告タイトルは仮題です。 
「障害者生活支援施設でのコロナ集団感染の経験」 

 園部泰由さん（社会福祉法人みぬま福祉会太陽の里） 
「保育現場でのコロナ禍の状況」 

小堀智恵子さん（社会福祉法人熱田福祉会） 
「地域でのコロナ禍の状況」 

安田光良さん（地域包括支援センター） 
「社協からみるコロナ禍と地域福祉の現状」 

黒川奈緒さん（京都市社会福祉協議会・研究者） 
「コロナ禍における社会福祉労働」 

石倉康次さん（総合社会福祉研究所理事長） 
 

――――――――――――問合せ・申込み―――――――――――――― 
★参加申込は下記ホームページ、もしくは研究所までご連絡ください。 
総合社会福祉研究所 
〒543-0055 大阪市天王寺区悲田院町 8－12 国労南近畿会館 3 階 
TEL : 06-6779-4894   FAX : 06-6779-4895 
E-mail : mail@sosyaken.jp  HP : http://www.sosyaken.jp/ 
 



　大阪市の中心部、ミナミにある「黒門市場」。全長約580メートルのアーケード下には鮮魚
店など約170店舗が並ぶまさに「なにわの台所」だ。コロナ以前は中国・韓国などからの外国
人観光客でいっぱいの市場だったが、いまその姿は皆無である。自粛期間中の客足は約九割減
で、約半数の商店や飲食店が休業や廃業に追い込まれ、シャッターを下ろしたままのところも
目につく。

「なにわの台所」を
おそったコロナ



　創業96年のお豆腐屋さん。2代目のときに黒門に来て、約80年が経つという。キタ、ミナミ、
天王寺の料亭やお食事処、ホテルの和食店に得意先が多く、注文を受けて配達している。古く
からのお客さんを大切にしたいから、価格はいっさい上げないでがんばっているが、その得意
先が新型コロナで休業したことなどもあって、4月の売上は昨年の5分の1。ようやく少しだけ
戻りつつあるという。外国人客には生ものは売っていないが、濃度1.8倍の豆乳が評判で、お
客さんがSNSで宣伝してくれることもあり、東アジアから訪ねてくれる人もあると笑顔で答
えてくれた。



　卸
おろし

と小売りのふぐ屋さん。卸先のお店のほとんどが休業したので売上はピタリと止まり、い
まもほとんど戻っていないという。そんななか、７月から土曜日を中心に定期的に開催してい
る「黒門ワンコイン市」。マスコミにもとりあげられ、イベント中はひさしぶりににぎやかさ
がもどったが、イベントが終わるとピタッと止まってしまう。得意先も給付金などでなんとか
つないでいるけれども、この先、いつまでもつのか心配、と話してくれた。



　黒門市場から日本橋商店街を通って、通天閣まで足を延ばした。途中、休業中のホテルの多
さが目についた。通天閣までまっすぐ約200メートル続く「通天閣本通商店街」。入り口にあ
る喫茶店は、1975年から営業をつづけている。夫婦で仲良く経営している店の客層は、外国
人観光客は少なくほとんどが昔からの常連さん。自粛のときは、近所のお店はほとんどが閉め
たけれども、「行くところがなくなるから開けといてよ」と常連さんに言われて閉めなかった。
しかし、4〜5月の売上は半減してしまった、と話してくれた。
　昨年10月の消費税増税の影響を受けた商人のまちを、コロナ禍が追い打ちをかけた。話を
してくれた商店主たちは「長年やっているが、こんなことは初めて」と声をそろえる。「休業
要請と補償は一体に」という叫びに対して、国や自治体の対策は後手後手にまわり、しかも不
十分な中身だ。黒門市場では「むかしからの商売仲間がやめてしまってさみしい」という声も
たくさん聞いた。大阪経済のあり方がインバウンドに偏重してしまうと、庶民のまちは衰退し
てしまう。そんななかで必死に踏みとどまっている「なにわのど根性」を見た。
� （写真・文　塩見一弥）
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ろう役者が活躍できる
世界をめざして

全日本ろうあ連盟創立70周年記念映画『咲
え

む』主演女優　藤田菜々子

私
が
女
優
を
志
し
た
の
は
、
障
が
い
者
に
対
す
る
世
間
の
イ
メ
ー
ジ
を
変
え
た
か
っ
た
か
ら
で
す
。

「
女
優
に
な
り
た
い
」
と
口
に
し
た
の
は
小
学
六
年
生
の
こ
ろ
。
ち
ょ
う
ど
『
ラ
ブ
レ
タ
ー
』
や
『
オ

レ
ン
ジ
デ
イ
ズ
』
と
い
っ
た
、
ろ
う
者
を
主
人
公
に
し
た
ド
ラ
マ
が
多
く
観
ら
れ
た
時
期
で
す
。

私
は
こ
う
し
た
作
品
を
観
て
、
ろ
う
役
者
は
い
な
い
の
か
？　

ろ
う
者
は
主
人
公
で
な
け
れ
ば
い
け

な
い
の
か
？　

と
疑
問
に
感
じ
ま
し
た
。
ど
ち
ら
の
作
品
も
、
耳
の
聞
こ
え
る
プ
ロ
の
役
者
さ
ん
が
演

じ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
当
事
者
の
私
か
ら
見
る
と
ろ
う
者
は
日
常
に
溶
け
込
ん
で
暮
ら
し
て
い
る
よ
う

に
思
え
る
の
で
す
が
、
作
品
に
登
場
す
る
際
に
は
ほ
ぼ
必
ず
主
人
公
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
に
、
強
い

違
和
感
を
覚
え
た
の
で
す
。
決
し
て
ド
ラ
マ
を
批
判
し
た
か
っ
た
わ
け
で
は
な
く
、「
ろ
う
役
者
を
キ
ャ

ス
テ
ィ
ン
グ
す
る
」「
ろ
う
者
が
脇
役
と
し
て
世
界
観
の
一
部
を
担
っ
た
作
品
を
創
る
」
と
い
っ
た
選

択
肢
が
あ
っ
て
も
い
い
の
に
な
、
と
い
っ
た
心
境
で
し
た
。
こ
う
し
た
疑
問
を
胸
に
劇
団
ひ
ま
わ
り
に

入
団
し
、
レ
ッ
ス
ン
を
受
け
な
が
ら
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ド
ラ
マ
『
中
学
生
日
記
』
に
出
演
し
た
り
、
劇
団
主
催
の

ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル
風
舞
台
に
参
加
し
た
り
と
、
女
優
へ
の
道
を
歩
み
ま
し
た
。

そ
こ
で
わ
か
っ
た
こ
と
は
、「
ろ
う
役
者
が
活
躍
で
き
な
い
理
由
は
現
場
に
あ
る
」と
い
う
事
実
で
す
。

た
と
え
ば
、
発
声
練
習
や
歌
の
レ
ッ
ス
ン
な
ど
、
劇
団
の
レ
ッ
ス
ン
内
容
が
、
身
体
や
表
情
よ
り
も
ど

ち
ら
か
と
い
う
と
声
の
抑
揚
の
ほ
う
が
や
や
重
視
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。
い
ざ
舞
台
に
出

演
で
き
て
も
、
場
面
転
換
は
音
楽
を
聴
か
な
い
と
わ
か
ら
ず
、
む
ず
か
し
い
こ
と
も
多
か
っ
た
で
す
。

劇
団
で
成
功
す
る
に
は
、
劇
団
が
開
催
す
る
ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル
や
舞
台
で
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
さ
れ
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
競
争
の
は
げ
し
い
演
劇
界
で
社
会
に
認
め
ら
れ
る
レ
ベ
ル
の
役
者
に
な
る
た
め
に

は
、
ろ
う
者
で
あ
る
こ
と
が
ハ
ー
ド
ル
に
な
る
と
い
う
学
び
が
あ
り
ま
し
た
。

も
う
ひ
と
つ
大
き
な
要
因
は
、制
作
側
や
視
聴
者
の
心
理
で
す
。
脚
本
家
や
監
督
は
、視
聴
者
の
ニ
ー

ズ
も
合
わ
せ
て
作
品
を
つ
く
っ
て
い
く
の
で
、
世
間
が
観
た
い
と
思
う
内
容
に
仕
上
が
り
ま
す
。『
中

学
生
日
記
』
で
は
、
脚
本
家
が
私
に
質
問
し
、
聞
こ
え
る
立
場
か
ら
見
て
印
象
に
残
っ
た
エ
ピ
ソ
ー
ド
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を
抜
粋
し
た
作
品
を
描
い
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
視
聴
者
か
ら
は
、
脚
本
の
内
容
が
心
に
響
い
た
と
い

う
声
が
多
か
っ
た
で
す
。
観
客
が
求
め
て
い
る
作
品
の
イ
メ
ー
ジ
に
合
わ
せ
て
、
か
つ
、
制
作
側
が
つ

く
り
た
い
作
品
を
つ
く
ろ
う
と
思
う
と
、
ろ
う
者
は
主
人
公
に
な
っ
た
ほ
う
が
お
も
し
ろ
い
の
で
す
。

こ
れ
ら
の
こ
と
は
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
劇
団
の
ス
タ
ッ
フ
も
『
中
学
生
日
記
』

の
制
作
陣
も
、
私
の
存
在
を
こ
こ
ろ
よ
く
受
け
入
れ
て
い
た
だ
き
、
ろ
う
役
者
を
ぜ
ひ
世
の
中
に
増
や

し
て
い
き
た
い
と
力
い
っ
ぱ
い
が
ん
ば
っ
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
実
際
に
、
彼
ら
の
お
か
げ
で
私
は
ド

ラ
マ
に
出
演
で
き
た
り
、
舞
台
に
立
て
た
り
と
貴
重
な
経
験
が
で
き
た
の
で
、
本
当
に
感
謝
し
て
い
ま

す
。そ

ん
な
な
か
で
、
や
っ
ぱ
り
作
品
は
観
客
が
い
な
い
と
成
り
立
た
な
い
と
い
う
事
実
は
大
き
い
で

す
。
つ
ま
り
、
観
客
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
結
果
、
ろ
う
役
者
が
起
用
さ
れ
な
か
っ
た
り
、
主
人
公
以

外
の
役
割
が
な
か
な
か
つ
く
れ
な
か
っ
た
り
す
る
こ
と
が
起
こ
り
う
る
と
い
う
わ
け
で
す
。
ろ
う
役
者

が
活
躍
し
て
い
く
世
界
を
つ
く
る
た
め
に
は
、
世
間
の
イ
メ
ー
ジ
か
ら
変
え
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。

私
が
今
回
、
映
画
『
咲え

む
』
へ
の
出
演
を
決
め
た
の
は
、
早
瀨
監
督
の
「
人
と
の
か
か
わ
り
を
通
し

て
社
会
を
変
え
て
い
く
未
来
を
描
き
た
い
」
と
い
う
言
葉
に
惹
か
れ
た
た
め
で
す
。
世
界
中
の
さ
ま
ざ

ま
な
境
遇
に
あ
る
子
ど
も
た
ち
が
希
望
を
も
て
る
よ
う
な
作
品
を
つ
く
り
た
い
と
い
う
熱
い
想
い
を
う

か
が
い
、
私
も
そ
の
作
品
に
か
か
わ
り
た
い
と
思
い
ま
し
た
。

今
回
の
映
画
を
通
し
て
伝
え
た
い
こ
と
は
、「
自
分
が
や
り
た
い
こ
と
、
や
れ
る
こ
と
を
示
し
な
が

ら
誠
実
に
行
動
す
る
こ
と
を
重
ね
れ
ば
、社
会（
世
間
）が
見
る
障
が
い
者
像
も
変
わ
る
か
も
し
れ
な
い
」

と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
す
。
私
自
身
、
ま
だ
ま
だ
い
た
ら
な
い
点
も
多
い
で
す
が
、
こ
の
作
品
に
か
か

わ
れ
た
こ
と
は
大
き
な
一
歩
に
な
っ
た
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。
貴
重
な
機
会
を
い
た
だ
け
た
こ
と
に

感
謝
を
し
な
が
ら
、
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
伝
え
で
き
た
ら
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

ぜ
ひ
、
ど
こ
か
の
ト
ー
ク
シ
ョ
ー
（
ま
た
は
舞
台
挨
拶
、
講
演
会
）
で
お
会
い
し
ま
し
ょ
う
！

ふじたななこ

1996年生まれ、24歳。静岡県浜松市出身。文章を書くことを好み、
大学では脚本について学ぶ。元劇団ひまわり研修生、全日本ろう
あ連盟創立70周年記念映画『咲む』主演女優。
出演作品/映画『ゆずり葉』、NHKドラマ『中学生日記』、映画『咲
む』
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厚
生
労
働
省
が
二
〇
一
三
年
か
ら
実
施
し
た
生
活
保
護
費
の
大
幅
な
引
き
下
げ
の
撤
回
を
求
め
て
、
全
国
で
一
〇
〇

〇
人
を
超
え
る
生
活
保
護
利
用
者
が
国
な
ど
を
訴
え
て
い
る
集
団
訴
訟
で
、
全
国
の
先
駆
け
と
な
る
判
決
公
判
が
、
六

月
二
五
日
に
名
古
屋
地
裁
で
あ
り
ま
し
た
。
名
古
屋
地
裁
の
裁
判
長
は
、
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
は
厚
生
労
働
大

臣
の
「
裁
量
権
の
範
囲
内
」
で
あ
る
と
し
て
、
原
告
の
訴
え
を
す
べ
て
棄
却
し
ま
し
た
。

名
古
屋
地
裁
の
判
決
は
、
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
は
与
党
で
あ
る
自
民
党
の
公
約
で
あ
り
、
選
挙
で
自
民
党
が

与
党
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
つ
ま
り
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
は
“
国
民
感
情
”
に
も
と
づ
く
も
の
で
あ

り
、
違
法
性
は
な
い
と
判
断
を
く
だ
し
て
い
ま
す
。「
与
党
が
言
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
正
し
い
」
と
い
う
の
は
、
憲
法

と
法
律
に
則
っ
て
判
断
す
る
裁
判
所
の
役
割
を
、
放
棄
し
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

生
活
保
護
基
準
は
、
生
活
保
護
制
度
以
外
の
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
保
障
制
度
の
基
準
、
ひ
い
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
賃
金
の

基
準
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
は
、
利
用
者
だ
け
で
な
く
、
国
民
生
活
全
体
に
影
響
を
あ
た

え
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

く
わ
え
て
、
今
回
の
名
古
屋
地
裁
の
判
決
か
ら
は
、
日
本
社
会
に
お
い
て
権
力
を
監
視
す
る
力
が
弱
ま
り
つ
づ
け
て

い
る
こ
と
、
民
主
主
義
の
根
幹
が
ど
ん
ど
ん
崩
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
を
、
顕
著
に
あ
ら
わ
し
て
い
る
と
思
い
ま

す
。

特集
“
国
民
感
情
”
は
ど
こ
か
ら
来
る
の
か

　
　
─
─
生
活
保
護
裁
判
・
名
古
屋
地
裁
判
決
か
ら
考
え
る
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今
回
の
判
決
に
か
ぎ
ら
ず
、
日
本
学
術
会
議
会
員
候
補
を
総
理
大
臣
が
任
命
し
な
か
っ
た
問
題
や
、
本
誌
一
〇
月
号

で
フ
リ
ー
ラ
イ
タ
ー
の
松
本
創
さ
ん
が
指
摘
さ
れ
た
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
の
弱
体
化
も
そ
う
で
す
。
大
き
な
権
力
を
握
っ

て
い
る
人
が
、
そ
の
権
力
を
乱
用
し
て
い
な
い
か
。
国
家
と
し
て
、
国
民
の
基
本
的
人
権
を
守
る
政
治
を
し
て
い
る
か
。

裁
判
所
を
は
じ
め
、
議
員
や
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の
研
究
者
・
専
門
家
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
は
、
根
拠
と
な
る
憲
法
、
法

律
、
調
査
、
事
実
等
に
も
と
づ
き
、
権
力
を
監
視
す
る
役
割
を
担
っ
て
い
る
は
ず
で
す
。
し
か
し
、
そ
の
役
割
が
ど
ん

ど
ん
弱
ま
っ
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
岩
瀬
達
哉
さ
ん
は
、
著
書
『
裁
判
官
も
人
で
あ
る　

良
心
と
組
織
の
狭
間
で
』（
講
談
社
、
二
〇

二
〇
年
）
の
な
か
で
、
膨
大
な
資
料
と
取
材
を
も
と
に
「
い
ま
、
少
な
か
ら
ず
確
認
で
き
た
こ
と
は
、
裁
判
官
も
ま
た

弱
さ
を
抱
え
持
つ
ひ
と
り
の
人
間
で
あ
り
、
組
織
と
し
て
見
た
裁
判
所
は
、
思
い
の
ほ
か
権
威
に
弱
い
。
そ
し
て
、
人

事
権
と
予
算
査
定
権
を
立
法
府
と
行
政
府
に
握
ら
れ
て
い
る
最
高
裁
は
、
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
が
『
法
の
精
神
』
で
示
し

た
ほ
ど
に
、
三
権
分
立
の
理
念
を
実
践
で
き
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
」
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

イ
タ
リ
ア
学
会
は
、
日
本
学
術
会
議
会
員
任
命
拒
否
に
対
す
る
声
明
文
の
な
か
で
、
六
人
を
任
命
し
な
か
っ
た
理
由

に
つ
い
て
の
「
説
明
が
な
い
」
こ
と
が
も
っ
と
も
問
題
だ
、
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。「
説
明
と
情
報
公
開
が
民
主
主
義

を
支
え
る
命
で
あ
り
、
そ
れ
を
破
壊
す
る
手
段
は
『
説
明
し
な
い
こ
と
』『
情
報
を
秘
匿
す
る
こ
と
』」
で
あ
り
、「
問

題
の
本
質
は
、
時
の
政
権
が
『
何
が
正
し
く
、
何
が
間
違
っ
て
い
る
か
を
決
め
て
い
る
』」
と
い
う
こ
と
で
す
。

「
政
権
与
党
が
言
っ
て
い
る
か
ら
正
し
い
」
と
い
う
説
明
は
、
ま
っ
た
く
も
っ
て
説
明
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ

し
て
、
そ
の
与
党
を
選
ん
で
い
る
の
は
“
国
民
感
情
”
で
し
ょ
、
と
裁
判
所
が
国
民
に
責
任
を
な
す
り
つ
け
て
い
ま
す
。

生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
そ
の
も
の
の
問
題
に
く
わ
え
、
そ
の
背
景
に
あ
る
社
会
の
シ
ス
テ
ム
、
民
主
主
義
の
あ
り
方

に
つ
い
て
、
一
人
ひ
と
り
が
マ
ク
ロ
に
捉
え
、
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。�

（
編
集
主
任
）


